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AVANT-PROPOS 


Ce livre, d’un caractére essentiellement pratique, n’a 
wutre objet que de commenter les dispositions par 
squelles le législateur francais vient de régler la question 
la responsabilité en matiére d’accidents du travail. 
‘Spoque de sa publication ne permet de recourir, en 
|bsence de jurisprudence, qu’aux travaux qui ont pré- 
iré Pceuvre du législateur et aux discussions qui ont pré- 
Idé Vadoption de: texte définitif. Les uns et les autres 
»uvent, du reste, leur préface naturelle et souvent leur 
(plication nécessaire dans un passé encore récent dont 
5 éléments dérivent & la fois des conditions de l’industrie, 
‘s travaux des jurisconsultes et des décisions de Pauto- 
6 judiciaire. 

‘Ces considérations suffisent & expliquer la division de 
vuvrage en deux parties consacrées, Pune au régime 
itérieur 2 la loi nouvelle, Pautre au régime institué par 
tte loi. 

|Dans la premiére, au rappel sommaire des anciennes 
‘éories de la doctrine et des traditions de la jurispru- 
nce succéde exposé de la situation qui a révélé Vinsuf- 
sance du régime alors en vigueur, puis l’analyse des 
mtatives de réforme et la justification que trouve dans 
nsuccés de ces tentatives intervention du législateur. 
Dans la seconde, il a semblé utile, en raison des trans- 
rmations multiples et profondes subies, jusqwa la veille 
éme du vote, par les textes tour & tour soumis au Parle- 
ent, de faire précéder l’6tude proprement dite de la loi, 
un historique, qui donne la liste de ces textes et qui en 
onale les différences. 

t 


2 AVANT-PROPOS 


Cette étude trouve dans les chapitres qui la précédent é 
la fois un éclaircissement et une simplification par z 
renvois auxquels elle se préte et qui permettent d’allég 
Vexposé de chaque matiére des développements dont hs 
consultation éventuelle semble préférable a une lectur 
immeédiate. oe 

La méthode suivie as ce travail ne procéde point 
dune analyse des textes législatifs effectuée dans I’ ordre 
meme des articles de la loi. Elle s’inspire de la nature de 
chacun des éléments du sujet classés dans l’ordre logique 
qwils comportent. P 

C’est ainsi que la définition du domaine d’application 
de la loi est suivie de l’étude des droits de la victime et 
de Vexposé des obligations du chef d'entreprise. Pour 
chacune de ces matiéres, les motifs qui ont déterminé le 
législateur sont rapprochés des solutions quwil a admises, 
et ‘le rappel des travaux préparatoires ou des documents 
fondamentaux mentionne les sources dont les limites 
restreintes de ouvrage ne permettent pas la reproduction. 

Dans de telles limites, ce livre s’adresse & tous ceux qui 
doivent se reporter aux dispositions de la loi nouvelle, soit 
pour en bénéficier comme travailleurs, soit pour s’y con- 
former comme chefs d’entreprise, soit pour les interpréter 
comme magistrats, soit enfin pour en assurer lapplita- 
tion comme Padministeateurss il s’adresse également 4 tous 
les hommes de cceur qui, suivant une généreuse pensée (1) 
rappelée au Parlement francais (2), « poursuivent le but 
élevé de placer l’ouvrier dans des conditions d’existence 
normale et @assurer autant que possible son lendemaie 
et celui de sa famille ». 


(1) Numa Droz, discours d’ouverture du Congrés international 
des accidents du travail, Berne, 1891. 

(2) Marugsouts, discours 4 la Chambre des Députés, 18 mai 1998, 
J. O., p. 1459. 


INTRODUCTION 
DE LA RESPONSABILITE EN GENERAL 


. — La responsabilité est lobligation de répondre @un 
et de réparer le dommage résultant de ce fait. 


. — La responsabilité est civile ou pénale : la respon- 
ilité civile est obligation de répondre & la demande 
éparation du dommage; la responsabilité pénale est 
ligation de répondre a V’accusation sociale. 

. — La responsabilité que vise la loi du 9 avril 1898 
exclusivement la responsabilité civile. ; 

. - La responsabilité civile est directe ou indirecte, 
n quelle résulte @un dommage causé par le fait per- 
nel de Pobligé ou, au contraire, d’un dommage occa- 
né par le fait d’un tiers ou par les choses qui se trou- 
{sous la garde de l’obligé. 

—- Le Code civil a, dans son article 1382, donné 
sla forme suivante Vexpression la plus générale du 
‘cipe de la responsabilité civile : « Tout fait quelconque 
fhomme, qui cause & autrui un dommage, oblige celui 
la faute duquel il est arrivé a le réparer. » 

— De ce texte méme résulte la nécessité de la faute 
ime base de la responsabilité quwil prévoit. Il est, du 
», complété par larticle 1383 quant au sens 2 attri- 
>au mot faut: : aux termes de ce dernier article, 
jacun est responsable du dommage qu’il a causé non 
ement par son fait, mais encore par sa négligence ou 
son imprudence ». 


4 INTRODUCTION 


Si donc application du principe de la responsabilii 
exige l’existence d’une faute, elle n’en spécifie point 1 
degré one Rae n eee aucune ies entre les fautes 


de la ‘personne 16sée existant en ede de relatiog 
contractuelles entre cette personne et Pauteur du dor 
mage : en dehors de lamatiére des contrats, la faute 
plus légére engage la responsabilité de Pagent. 

7. — Dune maniére générale, les fautes pureme 
civiles sont celles qui causent un dommage sans. étr 
atteintes par la loi pénale. Elles peuvent résulter : 

Soit de la violation dune convention ; 

Soit dun délit civil ;> 

Soit d’un quasi- délit. 

Le délit civil consiste dans tout fait illicite (c’est-a-dire| 
accompli sans droit) et dommageable, accompli avee Vin-| 
tention de nuire. a 

Le quasi-délit consiste dans un fait illicite et domma= 
geable, accompli sans intention de nuire. 

L’objet du présent ouvrage ne comporte ni Pexamen du 
cas de violation de convention ni celui du cas de délit 
civil. Il vise uniquement le cas du quasi-délit. q 

8. — Le quasi-délit, qui vient d’étre défini, Suppose; 
@aprés sa définition méme, une faute dommageable co m- 
portant trois éléments essentiels : 

Un fait illicite @action ou d’omission ; 

L’imputabilité de ce fait 4 une personne ; 

Un préjudice occasionné par ce fait & une autre pen 
sonne. 

Le premier élément — fait illicite d’action ou d’omission 
— vise non seulement un fait positif, mais aussi un fait 
@imprudence ou de négligence : dans tous les cas, som 

caractére essentiel est d’étre accompli sans droit ; or, cetté 

condition n’est pas remplie, si le fait n’a été que le résultal 

de Pexécution d’un devoir imposé ou de lexercice d’ur 
t 


| 
|@ 
| 
| 
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Hroit reconnu par la loi ; toutefois la jurisprudence, sans 
méconnattre l’exercice d’un droit comme exclusif de la 
faute, atempéré par des réserves la rigueur de ce principe, 
,orsque Vusage du droit est irrégulier. ou préjudiciable au 
roit d’ eiirai. 

Le second élément — limputabilité — fait défaut, s’il y 
eu cas fortuit ou cas de force majeure : on entend par 
ces mots tout événement provenant d’une cause étrangére 
la Pobligé, indépendante de sa volonté ou de son pouvoir, 
lle cas Drei ayant pour caractére de déjouer toute prévi- 
sion, et la force majeure, de triompher de toute résistance; 
ila restriction, motivée par un cas de ce genre, suppose du 
imoins que le cas n/ait été ni précédé ni aggravé par une 
ifaute de lobligé. 

Le troisiéme élément — préjudice — implique lexis- 
tence dune relation directe et immédiate de cause a effet 
entre le préjudice et la faute : en principe, la faute de la 
‘victime ne peut donner lieu & aucune réparation au_ profit 
de cette derniére; toutefois, la faute de la victime n’est 
exclusive de toute réparation que si ellea été la seule cause 
du dommage en l’absence de toute faute d'un autre agent. 
9. — De la nécessité de l’existence d’un préjudice dé- 
coule la nécessité de sa constatation par le juge. A cet égard, 
eest & la personne qui demande la réparation d’un dom- 
mage quincombe, en Vabsence de tout contrat, Pobliga- 
tion de faire la preuve de la faute. Tous les moyens de 
preuve reconnus par la loi sont d’ailleurs admis. 

40. — Le juge du fond est souverain pour constater 
existence d’un fait d’action ou d’omission et, relativement 
i ce fait, les éléments constitutifs de la faute; pour s’as- 
surer de la réalité du dommage et de la relation de celui-ci 
ivecla faute ; pour apprécier importance du préjudice et 
pour fixer, sauf disposition formelle de la loi, le montant 
le la réparation. La Cour de Cassation peut toutefois 
sxxercer son contrdle sur la valeur juridique des consé- 


jf 


sur la définition dee bases is la fication flog Sonate 
intéréts, enfin sur la détermination de la nature d 
réparation ordonnée, 


DE LA RESPONSABILITE. 


IEN MATIERE D’ACCIDENTS DU TRAVAIL 


PREMIERE PARTIE 
REGIME ANTERIEUR A LA LOI DU 9 AVRIL 1898 


— 44, — L’étude du régime antérieura la loi du 9 avril 1898 

comporte une division en trois parties aussi bien dans le ~ 
domaine des idées que dans celui des faits : tandis que 

certains auteurs défendaient et que certains juges appli- 

quaient rigoureusement les principes du Code civil, Pinsuf- 

fisance de ces principes. accusée par les transformations 

de Pindustrie, donnait lieu & une évolution qui se produi- 

sait dans la doctrine et dans la jurisprudence et qui trou- 

vait une expression formelle dans des propositions 

législatives. 


CHAPITRE PREMIER 


APPLICATION DES PRINCIPES DU CODE CIVIL a 


SECTION I 


DOCTRINE 


42. — Dans la conception classique de la responsebaial 
en matiére @accidents du travail, laresponsabilité du patron. 
a pour base un quasi-délit; elle résulte dune faute délic-— 
tuelle personnelle et subjective du patron; par suite, 
Pouvrier doit en faire la preuve (4). 


SECTION II 
JURISPRUDENCE 


13. — Antérieurement & la loi du 9 avril 1898, la jue ~ 
risprudence, sauf de rares exceptions, a toujours admis— 
les articles 1382 et suivants du Code civil comme fon-_ 
dement de Ja responsabilité des patrons en matiére 
@Vaccidents survenus & leurs ouvriers. Des décisions carac- 
téristiques ont été rendues sur ce point & une époque 
relativement récente. La Cour de Rennes a déclaré le 
20 mars 1893 (2) que ’on ne pouvait se référer & des 


(1) Voir, dans ce sens, ArTHUR DessarDINs, Questions sociales et 
politiques. Le Code civil et les ouvriers, 15 mars ee p. 352. 
(2) Cour de Rennes, 20 mars 1893 (D. 1893, 2, 526): «... Qu’a moins 
dadmettre quau moment de la promulgation du Cou civil, lou- 
vrier ait été, comme I’était autrefois Vesclave, assimilé a une ; 


ie 


x 
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textes empruntés & la matiére des contrats; la Chambre 

des requetes de la Cour de Cassation s’est inspirée des 
-amémes principes dans un arrét du 5 avril 1894 (1). 
| 44. — Pour quwil y ett lieu & réparation, il fallait qu'il 
_y etit faute démontrée du patron. Le patron était done 
pas responsable des dommages consécutifs soit & la seule 
faute de Pouvrier (2), soit au cas fortuit ou ad la force 
_ majeure (3), soit au risque inhérent au travail et indépen- 
dant de toute faute du patron dans Vinstallation, la sur- 
_ veillance ou le choix de louvrier (4). 
_ 45. — Par contre le patron était responsable de toute 
_ faute, soit dans installation matérielle et loutillage (5), 
soit dans lorganisation du personnel (6), soit dans la 


| APPLICATION DES PRINCIPES DU CODE CIVIL ) 
| 
; 
| 


chose dont le patron serait le preneur, il faut reconnaitre, avec 
/ la grande majorité des jurisconsultes francais, que le législateur 
_ a intentionnellement gardé le silence sur la responsabilité des acci- 
| dents dont Vouvrier peut étre la victime, par ce double motif 
'_ quwentre des hommes libres égaux en droit, le contrat de louage 
/ @ouvrage et d’industrie porte exclusivement sur la quantité la 
qualité, la rémunération du travail 4 exécuter et que la régle de 
Particle 1382, C. civ., suivant laquelle « tout fait quelconque de 
-Vhomme qui cause a autrui un domiuage oblige celui par la faute 
duquel il est arrivé 4 le réparer », est générale, absolue, appli- 
cable dans tous les cas, que le dommage ait été causé au cours de 
VYexécution d’un contrat quelconque, a l’un des contractants par 
son co-contractant, ou qu’il soit le fait dun tiers juridiquement 


étranger a Ja personne lésée... » 
(1) Cass. req. 5 avril 1894 (D. 1894, 1.479): Atlendu que 
J....., ouvrier mineur, blessé par l’éboulement @un bloc de 


charbon, dans son travail souterrain, ne pouvait faire peser sur 
la compagnie défenderesse éventuelle la responsabilité de cet acci- 
‘dent qu’a la charge de prouver qu’il avait été victime d’une 
imprudence ou dune négligence imputable aux préposés de 
ladite compagnie. » 

(2) Cass. civ. 9 mars 1880 (D. 1880, 4. 296). 

(3) Cass. req. 26 novembre 1877 (D, 4878, 1. 118). 

(4) Cour de Dijon, 16 mars 1865 (D. 1865, 2, 81°. 
(8) Cass. req. 7 janvier 1878 (D. 41878, 1. 297). 

(6) Cass, req. 13 février 1882 (D. 1882, 1, 419), 


- 
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direction et la surveillance (1), soit dans les modes d’exé-— 
cution ordonnés (2), soit dans le choix de l’ouvrier eu} 
égard aux difficultés du travail dont celui-ci était chargé (3). 
Sous ces divers rapports, le patron était tenu de prendre 
non pas seulement des mesures de précaution susceptibles 
d’atténuer ou de supprimer les dangers du travail, mais 


propre imprudence (4). Il répondait, en outre, des fautes | 
de ses préposés (5). os 

16. — La ‘faute commune du patron et de louvrier 
nexcluait pas la responsabilité patronale, mais pouvait — 
Vatténuer dans Tévaluation du montant de la répa- — 
ration (6). 4 

47. — Dautre part, une cause d’indemnité a été cher- — 
‘chée dans les principes du mandat; en effet, le contrat — 
intervenu entre le patron et Vouvrier se rattache d’ordi- — 
naire, non seulement au louage de service, mais aussi au 
mandat; dés lors, si le mandat est caractérisé, Vouvrier— 
peut réclamer le bénéfice de Particle 2000 du Code civil — 
qui oblige le mandant & indemniser le mandataire des — 
pertes que celui-ci a essuyées & Poccasion de sa gestion — 
sans imprudence de sa part. L’attribution d’une indemnité — 
nest plus subordonnée i Pexistence dune faute du patron. © 
Un arrét en ce sens a été rendu par la Cour de Paris 
le 14 aotit 1852 (7). 


(1) Cour de Paris, 24 aotit 1877 (D. 1878, 2. 97). 

(2) Cour de Grenoble, 17 mai 1892 (D. 1892, 2. 292). 

(3) Cour d’Orléans, 13 décembre 1884 (LD. 1876, 2. 12). 

(4) Cour de Paris, 21 décembre 1874 (D. 1876, 2. 72). 

(5) Cass. civ. 28 aotit 1882 (D. 1883, 1. 239). 

(6) Cas. req. 8 février 1875 (D. 1875, 1. 320), 

(7) Cour de Paris, 14 aot 1852(D. 1853, 2. 75). Il s’agissait @un _ 
employé de chemin de fer préposé A la conduite d’un train chargé — 
de sable et qui était tombé en se placant dans une position dan- 
gereuse pour faire parvenir l'ordre de s’asseoir a des ouvriers _ 
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18. — Dans tous les cas ot la responsabilité dérivait 
‘dune faute personnelle du patron, louvrier devait prou- 
‘ver l’existence de cette faute et celle d’un lien entre la 
| faute et laccident. 
. 49. — Les tribunaux civils étaient compétents & Pexclu- 
:sion des conseils de prud’hommes et des tribunaux de 
‘commerce. Aucune procédure spéciale n’était prévue pour 
, la matiére. 

20. — Un arrét de la Cour de Caen (1) avait reconnu & 
'Pindemnité d’accident du travail le caractére alimentaire 
/ et insaisissable. 


| qu'il était chargé de surveiller et qui se tenaient debout contrai- 
/rement aux réglements. 
_ (1) Cour de Caen, 19 juin 1893 (D. 1894, 2. 9318) 


CHAPITRE II 


NECESSITE D'UNE REFORME 


24. — L’insuffisance de Vapplication rigoureuse des — 
principes du Code civil a été mise en évidence par les 
transformations de Vindustrie. La substitution de la 
machine au moteur animé, du travail mécanique au tra- | 
vail manuel, la concentration, dans de vastes usines, des 
ouvriers jadis disséminés dans des ateliers de famille, ont 
apporté de profondes modifications non seulement dans les 
relations mutuelles entre patrons et ouvriers, mais aussi dans y 
les conditions de l’exécution du travail : sans méme que >. 
Voutillage mécanique ait augmenté les risques d’acci- — 
dents (4), le caractére individuel de la tache de Vouvrier, | 


(1) La statistique montre, en effet, que les accidents dus aw 
Yemploi des machines ne figurent que pour une proportion infé-— 
rieure au tiers, dans |’ensemble des accidents. Il suffit de citer a 
cet égard la statistique que le Gouvernement allemand a dressée_ 3 
pour les accidents industriels survenus en 1887 : cette statistique 3 
porte sur 3.861.560 ouvriers et les accidents quelle vise sont — 
exclusivement ceux qui ont été suivis de mort ou d’une incapa- — 
cité de travail de plus de treize semaines (voir notre ouvrage sur ~ 
les Lois dassurunce ouvriere a Vétranger, liv. I, p, 606 et suiy.) q 
La répartition, fournie par cette statistique (/oc. cit., p. 642), des 
accidents d’aprés leur cause est la suivante : ; 


WOME 6 con oaudsnooa Duda aGDS Sahih Seine ok 26,84 p. 400 | 
ND PALES PAR VADEU Iemreeetele siete etree reece ej eiateas aU Rad 
AMOS doo tsaisnsdunaro sued duanlspees Boe) lsc) 
Matiéres combustibles, chaudes et corrosives... 5,36 
Eboulements et chutes @objets..... 00.5.0. ose 20,80: 
Chutesidespersonness:.... wench SORE OF Ses ~ 44,48 
Manutention defandeaux. ¢... «=... lester 9,91 


Conduite de voitures............ sue Wine iafers pierre se OSES 
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NECESSITE D'UNE REFORME “fs} 
| aia 
aaguére libre du choix de son outil, a été remplacé par 
earactére collectif d’un travail accompli au service 
: ‘engins que l’ouvrier ne posséde ni ne choisit. 
| 22. — La statistique (1) montre que sur 100 accidents, 
20 sont dus & la faute du patron, 25 a celle de louvrier, 
3& la faute combinée du patron et de louvrier ou a celle 
lle tiers, 47 au cas fortuit, & la force majeure ou & une 
sause non déterminable. 
23. — Les accidents dus au ¢as fortuit, & la force 
majeure ou a des causes indéterminées, c’est-a-dire les cas 
bu, en absence d’une faute, application des principes du 
Node civil n’ouvre & la victime aucun droit & indemnité, 
atteignent donc, sous le régime de lindustrie moderne, 
jprés de la moitié du nombre total des accidents. 

De plus, l’ouvrier se trouve amené, dans lintéret méme 
He la productivité de son trayail, & commettre des impru- 
Hences qu’explique, d’ailleurs, l’habitude du danger, mais 
(gui peuvent lui étre reprochées comme une faute. 
| D’autre part. lors méme que la faute du patron existe, 
obligation de la prouver entraine la victime dans un pro- 
és ou sa situation a Pégard du patron est caractérisée 
par une extréme inégalité: tout d’abord, Vignorance dans 
laquelle le blessé, surpris par Vaccident, se trouve des cir- 
onstances qui Pont accompagné, Vimpossibilité de recons- 
tituer ’6tat des lieux modifié par Vaccident lui-méme, la 
disparition des témoins parfois victimes de Paceident ou 
réduits au silence par la crainte @’une responsabilité per- 


Chemins de fer........-.-- ke Svcd ato teks rota pesxen sau 4,29 p. 100 
INAVIG ALON 05 ile ee cele He aisieise Bee nialehh othe areietstars « 0.99 
(STDOUT onde ke gels ao ann SOR OD Ec oe 1,12 
OpnCBiene ce neene Re eliis Cte a ene ee ic ron ener ae 5,62 
ANAIES «2s Sha Gorls PAR AC Ine e Sonos Reruraat Pe OS 


27 p. 100 du total. : 
(1) Ces chiffres ont été obtenus en arrondissant les résultats de 


la statistique visée dans la note qui précéde (loc. cit., p. 624 a 627). 


\ 
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la preuve: en outre. ies difficultés et les ieiteur’ an wl 
pore peuvent ead % victime ou ses yan 


aléatoire, et méme, la penis qui at n -est pas cer- a 
taine dobtenir, d’un adversaire insolvable, le paiem&nt | 
de Pindemnité allouée. 
24. —Ce systéme, qui apparait rigoureux pour Vou- - 
vrier, n’est pas moins dangereux pour le patron : il Pex-_ 
pose, dune part, & subir les conséquences de sa faute, 
méme la plus légére ; d’autre part. a supporter des 
charges financiéres dont il est impossible de prévoir la 
valeur. ; 
25. -~ Enfin, les procés, que rend inévitables la néces- 
sité de la constatation d'une faute, sont une source de P 
litiges irritants qui compromettent la paix sociale au détri- 7 
ment a la fois du patron et de Vouvrier. ‘ 
26. — En résumé, l’application rigoureuse des principes My 
du Code civil conduit aux résultats suivants : . 
Absence de réparation pour louvrier dans un grand 
nombre de cas ; 
Nécessité dun proces ; a 
Incertitude, pour Pouvrier, de ’obtention de la répara-_ 
tion reconnue justifiée ; 4 
Obligation éventuelle. pour le patron, de répondre de sa — 
faute la plus légére au prix de sacrifices dont il ne pel 
prévoir importance ; 
Menace de conflits aussi préjudic iables aux intéréts : 
; 


9°) a 


patrons qua ceux des ouyriers. 


. 


q 
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PROPOSITIONS DE REFORME 


27. —- .La solution nouvelle, jugée nécessaire, a été 
therchée dans le domaine de la doctrine, dans celui de la 
urisprudence et dans celui de la législation. 


SECTION I 

DOCTRINE 
28. — La doctrine a proposé successivement. pour ré- 
soudre la question, deux systémes, désignés, ’un sous le 


1om de systéme de la responsabilité contractuelle, Pautre 
sous celui de systéme de la responsabilité légale. 


§ 1. — SYSTEME DE LA RESPONSABILITE CONTRACTUELLE 
7 e 
29. — Le systéme de la responsabilité contractuelle 


lérive de cétte idée que le patron. en embauchant un 
yuvrier, contracte. par une clause tacite du louage de 
services qui intervient alors. non seulement Vobligation 
le payer & louvrier le salaire convenu, mais encore 
‘elle de veiller & sa sécurité. Dés lors, si la sécurité de 
*ouvrier n’est pas réalisée. une des obligations qui dérivent 
lu contrat n’est pas exécutée, et la responsabilité du pa- 
ron est engagée. 

30. — Cette clause tacite est susceptible de diverses 
interprétations : 


a 
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a) Linterprétation la plus large consiste & y voir 


contre tous les risques d’accidents, & exception du « 
fortuit ou de la faute de la victime: il suffit a Pouvr 
@établir l’'existence du contrat et non la faute du patro 
cest celui-ci qui doit prouver le cas fortuit ou la faute 
la victime : cette interprétation comporte donc le renv 
sement de la preuve (4). | 
6) Une interprétation moins générale n’impose pas a) 
Vindustriel une obligation de garantie compléte ; Vobli 
tion de garantie qui dérive du contrat n’existe que si um 
relation apparente de causalité rattache l’accident & low 
lage, et elle se traduit par la nécessité, qui dans ce cas s’i 
pose au patron, de prouver qu’il a pris toutes les mesures 
sécurité que commandent la prudence et l’équité : Vor 
_vrier doit établir d’abord que le dommage provient de | 
machine, et le patron, pour s’exonérer de sa responsabi- 
lité, doit démontrer-qwil avait pris toutes les précautions 
nécessaires (2). . 
c) Une interprétation, plus étroite encore, consiste — 


présomption de faute & Pégard du patron (3). a 
d) Enfin, dans une derniére interprétation, le contrat d 


mais une obligation de garantie des vices, méme cachés = 
le patron, sous le régime du contrat de louage d’ouvrage, 


(1) Sauzer, De la responsabilité des patrons (Revue critique de 
législation et de jurisprudenee, 1883, p. 596 et 677), — SAINCTELETTE, 
De la vesponsabilité et dela garantie, 1 84. 

(2) Lappé, Notes dans Sirey (S. 1885, 4. 25; 1886, 2. 97; 1886) 
4, 255; 1889, 4. 1), et La responsabililé délicluelle et contractuelle 
(Revue critigue de législation et de jurisprudence, 1886, p. 433) 

(3) Guasson, Le Code civil et la question ouvriére, 1886 (Compte 
rendu de ’Académie des sciences morales et politiques, t, 125, 
p. 870). 


ea 
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it protéger ses ouvriers contre les vices de l’outillage 
mil leur remet en exécution de ce contrat; si 
onc un vice de cet outillage a occasionné l’accident, le 
jatron doit, pour dégager sa responsabilité, établir qu’il 
ivait pris toutes les précautions susceptibles de prévenir 
jaccident : louvrier n’est tenu de prouver que le vice de 
nh chose, et c’est alors au patron & démontrer quil lui 
ait humainement impossible de connaitre ce vice (1). 
(34. — Dans la pensée de ses auteurs, ce sy! stéme a les 
vantages suivants: il se dégage des principes du Code 
livil, et permet de résoudre la question sans abandonner 
ve régime du droit commun; de plus, sous ses formes 
iliverses, il rétablit Péquité au profit de VPouvrier, qu il 
iffranchit & des degrés divers, selon les interprétations, 
lu fardeau de la preuve. 
32. — Ce systéme a été combattu par les arguments 
buivants : 
_ Sous sa forme la plus large, il est excessif ; il établit, en 
affet, A la charge de Pun des contractants, le patron, une 
orésomption qui. en l’absence de clause spéciale, ne trouve 
wcune justification dans un contrat synallagmatique (2) ; 
sar on ne saurait prétendre que le patron, en Vabsence 
Lobligation légale, ait assumé par une convention tacite 
tous les risques de l’industrie : ’exécution de cette obliga- 
jon de garantie absolue a, @ailleurs, été qualifiée @irréa- 
isable par-la Cour de Cassation belge dans un arrét du 
28 mars 1889 (3). 

L’interprétation moins générale ne présente pas le méme 
nconvénient; mais, d’une part, elle ne réalise point lentier 
‘enversement de la preuve ; d’autre part, elle n’empéche pas 
jwune clause de non-garantie, insérée dans le contrat, ne 


(1) Esmein, Notes dans Sirey (S. 1897, 1. 1%; 1898, 1. 65). 

(2) Josserand, De la responsabité du fait dds choses inanimées, 
897, p. 37. 

(3) Cour de Cassation belge (S. 1890, 4. 17). 
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vienne détruire la garantie qui dérive de ce méme contrat 
Youvrier n’est done pas suffisamment affranchi du fard 
de la preuve, et il est exposé 4 lobligation d’accep 


a devenir usuelle, stipulant le retour au droit commun (7 
Quant 4 Pinterprétation plus étroite, si elle échapp 


renversement de la preuve, et méme elle semble plus favo 
rable aux patrons qu’aux ouvriers (2). q 

Enfin la derniére interprétation parait exiger de l ouvrier 
une preuve, celle de Pexistence du vice caché et d’un rappo 
de causalité entre le vice et ’accident, — qui comprom 
au point de vue de l’ouvrier toute la valeur du systéme (3). 

D’ailleurs, quelle qu’en soit Pinterprétation, le systéme, 
“en raison méme de son principe, ne supprime pas V’éven- 
tualité dun litige. 


§ 2. — SYSTEME DE LA RESPONSABILITE LEGALE 
33. — Le systéme de la responsabilité légale fait rentrer 


la responsabilité en mati¢re d’accidents du travail dans 1 ; 
responsabilité du fait des choses. Basé sur le texte du no 4 
de Particle 1384 du Code civil, ce systéme se résume dans 
trois formules (4) : ; 3 

a) Le demandeur en indemnité n’est pas tenu de prouver 
la faute du patron ; 

b) Le patron ne peut échapper & sa responsabilité en 
établissant qu’il n’a commis aucune faute ; 


v8 


(1) SaLeities, Les accidents de travail et la responsabilité civile, 
1897, p. 16 et 17. q 
(2) Artuur Dessarpins, loc, cit., p. 34. 
(3) SALEILLEs, loc. cit., p. 18. 
(4) Josseranp, loc, cit., p. 74. 
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| 
| c) La responsabilité du patron est étrangére A toute 
otion de faute : elle découle directement de la loi. 

La responsabilité n’a plus de caractére subjectif : elle 
ast exclusivement objective et résulte du fait lui-méme. 

| La source de cette responsabilité se trouve, non dans 
ite notion de droit. mais dans des considérations d’é- 
juité : « Agir. c’est courir des risques. la vie n’est faite 
rue cle cela; ; il s'agit de savoir comment les répartir entre 
jeux qui les subissent. Ce nest plus une tae de faute, 
vest une question d’équité sociale (1). 

(934. — Les conséquences pratiques a systéme résultent 
de trois propositions qui se dégagent de son principe 
meme; ces trois propositions sont les suivantes, accompa- 

gnées chacune des conséquences qu’elles produisent : 
4° L’obligation de réparer le dommage a une origine 
iégale : par suite. il suffit au demandeur de prouver le lien 
lle causalité entre le travail et le dommage. et, de plus, il 
st impossible au patron de s’affranchir de sa responsabi- 
ité par une convention ; 

_ 2° Lrobligation ne nait que si le dommage a été vérita- 
plement causé par le travail. Dés lors, les cas fortuits, 
Pexclusion des cas de force majeure, incombent seuls au 
patron; si. en effet. les seconds sont assimilables aux pre- 
miers sous le régime de la responsabilité subjective comme 
‘rangers les uns et les autres 4 Vidée de faute (voir ci- 
dessus n° 8), le systéme de la responsabilité objective dis- 
lingue les cas fortuits. qui proviennent @une cause inhé- 
rente au travail, des cas de force majeure, qui résultent 
Pun fait indépendant du travail. De méme, le cas de 
faute de louvrier exclut la responsabilité du patron : car 
celui-ci doit répondre, & l’égard de Vouvrier, du fait des 
shoses et non de la faute de louvrier lui-méme; 

3° L’obligation a pour base rationnelle la notion du 


(1) SaueILuEs, loc. cit., p. 75. 
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risque créé; la responsabilité incombe done & celui q 
créé le risque, indépendamment de tout droit réel sur 
chose; c’est Pexistence, non d’un pouvoir juridique, m 
d’une puissance de fait, qui détermine l’attribution de 
responsabilité. = 
35. — Les défenseurs de ce systéme répondent d’aik| 
leurs aux objections tirées de Pimportance financiére 
charges qu il imposerait & Vindustrie, et de la répercussiol 
de ces charges sur les conditions de la production ou de 
consommation. D’aprés eux, en effet, le patron trouve 
dans l'assurance contre les accidents un moyen de sup= 
porter sans peine, par le payement d’une prime modique, | 
le risque auquel il est exposé ; de plus, ’ouvrier étant lui- 
méme un consommateur, toute amélioration du sort 
ouvrier doit profiter & la consommation ; enfin, la pro 
périté des pays qui ont adopté le principe du risque pr 
fessionnel et assurance qui en procéde, ne semble p 
permettre de considérer le versement d’une prime comr 
une charge incompatible avec les exigences qui résultent 
de la concurrence étrangére. Le systéme a d’ailleurs 
Pavantage de répondre aux nécessités de la vie moder 
et de favoriser activité individuelle en supprimant les 
lenteurs dans lappréciation du dommage et lincertitude 
dans l’6valuation des risques. : 
36. — Le systéme de la responsabilité légale n 
repousse pas toutefois les considérations d’ordre subjec 
en matiére de détermination dindemnité : il admet la 
distinction entre la faute intentionnelle, la faute Vimpru- 
dence et la faute objective; la faute intentionnelle est un 
fait de volonté ; la faute d’imprudence est un fait anormal. 
qui comporte une part de risque qu’une attention plus 
soutenue aurait permis d’éviter; la faute objective est un 
fait dépourvu de tout caractére anormal, mais impliquant. 
des risques; c’est pourquoi, tandis que la faute inten- 
tionnelle doit entratner la. réparation intégrale, 


— 


> 
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; 
| 
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ute objective ne peut comporter qu'une indemnité 
rrespondant aux suites normales du dommage et défi- 
jie par le juge entre un maximum et un minimum forfai- 
Aires ; quant a la faute d’imprudence, elle appelle la répa- 
jation intégrale de la perte subie et une indemnité d’un 
faractére forfaitaire pour la part afférente aux risques. 
Dispensé de fournir une preuve au cas de faute objective, 
ye blessé devra établir Vintention ou l’imprudence pour 
bbtenir la réparation intégrale ou une indemnité supé- 
rieure aux limites du for fait. 

37. — Il convient d’ajouter que, si, pour certains de ses 
|Iéfenseurs (1), le systéme du risque créé, tel qwil se dégage 
‘lu Code civil convenablement interprété, a paru fournir 
wine solution satisfaisante, d’autres (2) ont du moins ex- 
primé la crainte que lindemnité ne ftt parfois insuffisante 
pour louvrier, excessive pour le patron, et avis que le 
mécanisme de lassurance pouvait seul fournir la véri- 
table solution « en faisant de la répartition des risques 
une charge collective de lorganisme industriel ». 

38. — Le systéme de la responsabilité légale a d’ail- 
leurs regu une expression plus générale encore, ne com- 
portant pas lexclusion de la force majeure. 

_ Cette expression dérive de Vobligation, qui s’impose au 
patron, appelé a profiter des bénéfices du travail, de sup- 
porter les risques inhérents a ce travail, les risques profes- 
sionnels, « Du moment ott lindustrie entraine des risques 
inévitables, ’ouvrier ne peut ni ne doit les supporter, 
aujourd’ hui moins que jamais en présence de loutillage 
moderne et des forces qui lactionnent... L’ouvrier n’a plus 
le choix de ses outils: il les subit. C’est au mattre, qui les 
lui impose, de subir, aux termes de larticle 1384 « la 
responsabilité des choses qu'il a sous sa garde ». La ma- 


(1) Josseranp, loc. cil., p. 126. 
(2) Sateitces, loc. cit., p. 99. 
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chine tue et blesse; la machine est sienne; done il en 
répond » (4). 

De la la définition générale du risque profession: 
proprement dite - « Le risque professionnel est le risq 
afférent & une profession déterminée, indépendamme 
de la faute des ouvriers ou des patrons (2) », ce risqu 
devant etre supporté par le patron et figurer comme un 
élément du prix de revient dans les frais généraux dé 
Vindustrie. 


SECTION IT 


JURISPRUDENCE 


39. — La jurisprudence, comme la doctrine, s'est préoc- 
cupée de donner satisfaction aux exigences nouvelles de 
Vindustrie, On a distingué d cet égard deux systémes : le 
systeme de la présomption de faute et le systéme de la~ 
responsabilité légale. 


§ 1. — sysTiME DE LA PRESOMPTION DE FAUTE 


40. — Tout en-retenant la notiou de faute délictuelle, la 
Jurisprudence s’est efforcée d’amender Yapplication du- 
syst¢me par des facilités attribuées i la victime dans" 
Padministration de la preuve du dommage. A la faute 
personnelle et subjective, cause directe du dommage, la_ 
Jurisprudence a cherché a substituer la faute objective, con- 
sistant dans un fait extérieur dénué de rapport direct et 


(1) Cueysson, DPassurance des ouvriers contre les accidents (Jour- 
aoe Economistes, 4° série, 10" année, t. 41, janvier-mars 1888, 
p. 429). : ° 


(2) CuEysson, ibid. 


-¥ 
[ 

| , : 
| PROPOSITIONS DE REFORME 23 
médiat avec l’accident. Au point de vue pratique, la 
ene avait done 4 prouver, non plus une faute, mais 
| fait fautif, c’est-d-dire « un fait qui dans sa matérialité 
. contraire aux usages que la jurisprudence considérait 
imme devant s'imposer & lindustrie moderne, sans avoir 
6tablir ni la faute directe, ni le rapport de causalité 
tre Vaccident survenu et une faute subjective quel- 
que » (4). 

M44. — Ce systéme, basé sur une extension de l’applica- 
in de Varticle 1386 du Code civil, a ¢té critiqué au 
lint de vue juridique et au point de vue pratique; 
a été qualifié de « systéme de transition » et de « demi- 
psure » (2). 


§ 2. — SYSTEME DE LA RESPONSABILITE LUGALE 


42. — La théorie de la responsabilité légale. définie ci- 
ssus (n° 33), a été admise par la Chambre civile de la 
ur de Cassation et par le Conseil d’Etat. 
Dune part, en effet, dans un arrét du 16 juin 1896, la 
ambre civile de la Cour de Cassation a déclaré le patron. 
ponsable des suites d’un accident, sans invoquer ni lar- 
le 1382 du Code civil ni existence d’une clause tacite de 
rantie résultant du contrat de travail; elle ne constatait 
vice de construction que pour exclure le cas fortuit ou la 
ce majeure, et, d’aprés les termes mémes de Varticle 1384 
Code civil, cette constatation, qui établissait une relation 
cause & effet entre le dommage ect la machine placée 
is la garde du patron, lui paraissait suffire pour engager 
esponsabilité de celui-ci (3). 
) Saemies, loc. cit., p. 11; et Cass. civ. 19 juillet 1870 
1871, 1. 9) et 19 avril 1887 (S. 1887, 1. 217). 
) JosseRAND, loc. cit., p. S41. 


) Cass. civ. 16 juin 1896 (S. 1897, 4. 17): « Attendu que 
6t attaqué constate souverainement que l’explosion de la 
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D’autre part, le Conseil d’Etat, dans un arrét | 
24 juin 1895, a, conformément aux conclusions du Com 
saire du Gouvernement, déclaré I’Etat responsable 
accidents survenus dans ses ateliers, en absence de tow 
faute de la victime, par suite des risques professionnels 
sans qu’aucune faute fit établie & ’encontre de ’Etat (4) 
lla fait, dans un arrét du 28 février 1896, une nouvell 
application de la méme jurisprudence (2). 

43. — Il convient toutefois d’observer que Padoptio 
de ce systéme par la jurisprudence n’a pas été générale 

Dune part, en effet, la Chambre des requétes de- 
Cour de Cassation a, par un arrét du 30 mars 1897 
repoussé une demande d’indemnité en fondant sa décisio 
sur limpossibilité de trouver, dans un cas fortuit, 
éléments de responsabilité (3): ce nouvel arret, s'il ne cor 


° ~§ 


machine du remorqueur a vapeur (nom du bateau), qui a cau 
la mort de T....., est due 4 un vice de construction ; qu’ 
termes de Varticle 1384 C. civ., cette constatation, qui 


queur sans qu’il puisse s’y soustraire en prouvant, soit la fau 
du constructeur de la machine, soit le caractére occulte du vic 
incriminé... » F 
(1) Cons. @Et. 21 juin 1895 (M. 1895, 59 et suiv.): « Puisqu 
n’y ani faute de l’ouvrier ni faute de l’Etat, disait M. le Commis 
saire du Gouvernement Romieu, nous sommes bien en présence 
du fait de l’industrie, de l’accident anonyme, du risque profes 
sionnel résultant de l'emploi de machines dans des condition 
normales ; « il constatait que la jurisprudence de la juridictio 
civile s’en tenait 4 l’application del’art. 1382 C. civ. ; il exprima 
toutefois « avis qu’en l’absence d’un texte qui s’y oppose, 
justice veut que |’Etat soit responsable vis-a-vis de louvrier di 
dangers que lui fait courir sa coopération au service public; « 
il ajoutait: « S’il n’y a pas faute de louvrier, le service public q 
responsable et doit indemniser la victime. » 
(2) Cons. d’Etat, 28 février 1896 (M. 1896, 199). a 
(3) Cass. req. 30 mars 1897 (S, 1898, 1.71): « Attendu que V’arr 
attaqué constate » que l’accident a donné lieu & deux enquétes.. 


; 


a 
7 
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mone pas d’une maniére absolue la doctrine admise par 
rrréet_ précité de la Chambre civile du 46 juin 1896 
» 42), en limite du moins considérablement la portée (4). 

‘autre part, les termes mémes des conclusions du 
jmmissaire du Gouvernement, quiavaient précédé larret 
psvisé (no 42) du Conseil d’Etat du 24 juin 1895), excluaient 
ate répercussion de la jurisprudence de la juridiction 
‘ministrative dans le domaine de la jurisprudence de 
| juridiction civile (2). 


SECTION LIT 


LEGISLATION 


44. — L’exposé, qui précéde, des travaux de la doctrine 
de la jurisprudence sur la matiére, montre que ces tra- 
wux, malgré leur importance, ne fournissaient pas une 
Jution susceptible de s’imposer en labsence d’une 
tervention du législateur. ; 


il résulte de ces deux mesures d’instruction que les foyers et 
audiéres du (nom du bateau) étaient construits conformément 
x régles de l’art, en bon état d’entretien, et quil..... est im- 
ssible de déterminer la cause d’un accident qui doit rentrer 
ns la catégorie des accidents fortuits déjouant toute prévision 
ne pouvant engager aucune responsabilité; qu’en statuant 
isi, Varrét attaqué..... a sainement appliqué les art. 1332, 1383 
m384, C. CiV.3... » 
4) Cuarmont, Jurisprudence civile. Questions de respcnsa- 
ilé. (Revue critique de législation et de jurisprudence, 1898, 
429). 
2) Ces conclusions (M. 1895, 509 et suiv.) se fondaient en effet 
rce que « le droit civil n’est pas applicable aux rapports juri- 
jues qui existent entre l’Etat et les agents qu’il emploie pour 
services publics et par suite aux questions de responsabilité 
i peuvent découler de l’exécution de ce contrat d’une nature 
ite spéciale. » 
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pondre de la maniére la plus satisfaisante aux nécessités de 
la pratique, celui de la responsabilité légale, paraiss: 
méme appeler comme complément Tlinstitution 


nité et qui apportat dans la procédure la rapidité € 
Péconomie. 
46. — Posée sur le terrain législatif, la question pré 
sentait, en effet, des aspects variés que la doctrine et la 
jurisprudence, en se maintenant sur le terrain juridique, 
n’avaient pas & envisager. 5 
Dans ce nouvel ordre didées, le programme que It 
législateur devait remplir comprenait les éléments 
suivants : . 
1° Reconnaitre 4 l’ouvrier le droit 4 une indemnité dans 
le plus grand nombre de cas possible ; “a 
2° Définir le taux de cette indemnité dans des conditions 
satisfaisant a la fois aux régles de l’équité et aux néces- 
sités de la pratique ; ‘ ~4 
3° Réaliser Vallocation de l’indemnité selon un mode 
offrant toute garantie pour louvrier sans imposer & Vin 
dustrie des charges excessives. a 


§ 1. — RECONNAISSANCE DU DROIT A INDEMNITE 


47. — Le systéme du risque professionnel propremen 
dit, tel qwil a été défini plus haut (n° 38), met a le 
charge du patron tous les accidents, & Vexception de ceux 
qui résultent de la faute de louvrier ou de celle du patron. 
L’existence démontrée d'une faute entratne le retour & 
application des régles du Code civil. Sil y a faute de 
Pouvrier, ’indemnité lui est refusée; s'il ya “faute du 
patron, la réparation intégrale du dommage est exigible, 


¥ 


; 
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« 48. — Ce systéme a donné lieu i des critiques ; on lui a 
‘proché. dabord, de ne point supprimer les proces, le 
ntron étant. ainsi que Vouvrier, intéressé & prouver 
pxistence d’une faute comme cause de l’accident : Pun, 
a vue de s’affranchir de sa responsabilité, Vautre, afin 
(obtenir une indemnité plus élevée; on a également 
-gnalé quwil laissait sous le régime du droit commun les 
ccidents que louvrier occasionne, soit par une imprudence 
fgére qwexplique son habitude du danger, soit par le 
uci impérieux de la meilleure utilisation de ses forces. 
49. — Afin de remédier a ces inconvénients, on a proposé, 
iinon de supprimer l'exception de faute, du moins d’en 
}miter lapplication. ; 

Les uns ont proposé de n’admettre que la faute grave 

lu patron ou la faute grave de louvrier comme exclusive 
lu risque professionnel. 
_ Dautres ont limité cette exclusion. en ce qui concernait 
e patron, au cas ot une condamnation pénale Va frappé 
1 raison de l’accident, et. en ce qui concernait louvrier. 
iu cas ou laccident résulterait d’un acte intentionnel de 
a part. 

Dautres, par mesure transactionnelle, ont assigné pour 
imites & Papplication du risque professionnel la faute grave 
lu patron. comme dans le premier systéme, et l’acte inten- 
ionnel de Pouvrier. comme dans le second. 

Enfin quelques-uns ont complété cette derniére solu- 
jon, en ajoutant qu’au cas de faute grave, dépour- 
rue d’intention, de Vouvrier, Vindemnité pourrait ¢tre 
éduite, 

De ces quatre solutions, la deuxiéme est celle qui com- 
porte application la plus générale de la notion de risque 
wrofessionnel, l’intention du patron ne devant pas étre 
yrévue dans le domaine du quasi-délit : c’est le systéme 
lu risque professionnel integral. 

La premiére solution, qui prévoit la faute grave du 
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patron ou de l’ouvrier, est la moins générale: c’est Te 
systéme du risque professionnel restreint. s 
Enfin, les deux derniéres solutions sont d’un caractére 
mixte; elles ne sont pas, en effet, pour le patron, ph 
générales que la premiére solution, et. si la troisiéme s 
lution équivaut & la seconde en ce qui concerne louvrie 
la quatriéme admet un correctif éventuel qui restreint 
titre conditionnel Vapplication du risque professionnel 
on peut désigner ces deux solutions, ’une sous le nom d 
systéme du risque professionnel partiel, Vautre sou 
celui de systéme du risque professionnel partiel et co: 
ditionnel. a 


50. — En résumé, on peut distinguer les quat 
systémes suivants : 3 


1°" systeme. — Risque professionnel integral : Les 
¢as ou le risque professionnel n’intervient point sont ceux 
ou une condamnation pénale a frappé le patron’ raison 
de Vaccident et ceux ott ’ouvrier est coupable (intention. 

4° systéme. — Risque professionnel partiel : Les cas 
ou le risque professionnel n’intervient point sont ceux ott 
le patron a commis une faute grave et ceux ot Pouvrier 
est coupable @intention. . = 

3° systéme. — Risque professicnnel partiel et con- 
ditionnel : Les cas ov le risque professionnel n’intervient 
point sont ceux ot le patron a commis une faute grave @& 
ceux ot louvrier est coupable d’intention, Vindemnité 
pouvant dailleurs étre réduite en cas de faute grave de 
Pouvrier. E 

4° systéme. — Risque professionnel restreint : Les 
cas ot le risque professionnel n’intervient point sont ceux 
ot soit le patron, soit Pouvrier est coupable de faute, 
grave. 3 

51. — Ces quatre syst¢mes, qui viennent (n° 50) d’étre. 
classés dans lordre décroissant au point de vue de la 
généralité dapplication du risque professionnel, ont 


- 
t 


+ tg 
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shacun, sous ce rapport, des avantages dont Vimportance 
ésulte de ce degré méme de généralité. Ils ont, en outre, 
des avantages et des inconvénients qui leur sont propres 
't qui méritent une discussion détaillée. 

52. — 4°" Systéme. — Le premier systéme se recom- 
nande par la précision des criteriums qu’il assigne aux 
limites (application du risque professionnel : condamna- 
lion pénale du patron, intention de Vouvrier; il exclut, 
par suite, toute contestation sur la définition de ces limites 
llans chaque cas despéce et réduit les causes de proces ; 
‘le plus, en remplacgant par des données invariables lap- 
réciation discrétionnaire du juge, il donne & ensemble 
du régime la base fixe qu’exige toute combinaison scien- 
iifique (assurance qui viendrait & étre créée pour couvrir 
lle risque. 

Toutefois ce systéme a donné lieu aux critiques sui- 
ivantes : : 

a) Il expose le patron & des poursuites vexatoires: il 
pousse, en effet, & correctionnaliser les accidents, en vue 
Wobtenir une amélioration de la réparation civile a la 
faveur Pune condamnation pénale ; @ailleurs, cette éven- 
tualité natteint pas également tous les patrons: car la 
condamnation est personnelle, et les chefs d’entreprises 
considérables. surtout dans les sociétés anonymes, peuvent, 
en raison des difficultés que rencontre la définition de la 
personne pénalement responsable, échapper a la condam- 
nation plus aisément que les patrons de la petite industrie : 
selte conséquence nest done pas seulement rigoureuse ; 
alle revét, en outre, un caractére choquant @inégalité ; 

b) De plus, la faute grave de Vouvrier est mise a la 
sharge du patron: cette conséquence est la négation de la 
ustice ; 

c) Enfin Voctroi @une indemnité a VPouvrier cou- 
yable de faute grave ne peut qu’étouffer dans ’homme le 
essort de lactivité, le sentiment de la responsabilité 
) 

2. 
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individuelle, et que constituer une prime donnée A Pim=— 
prudence tant des patrons que des ouvriers, qui ne cher- 
cheront plus a éviter, les uns par l’organisation des mesures 
appropriées, les autres par observation des ordres recus, 
les causes de dangers qui ne déjouent pas les calculs de 
prévoyance humaine. 4 
53. — 2° Systeme. — Le deuxiéme systéme échappe aw 
reproche qwencourt le premier par suite de intervention: 
dune condamnation pénale, mais il est exposé aux critiz 
ques que motive l’introduction de la notion de faute grave. 
Ces critiques, étant plus justifiées encore sous le régime 
prévu par le quatriéme systéme, seront examinées & Pocca- 
sion de ce dernier (voir n° 55). Le deuxiéme systéme parti- 
cipe, ailleurs, a tous les autres caractéres du premier. = 
54. — 3° Systeme. — La part plus large, faite dans. 
le troisiéme systéme & la notion de faute: grave, qui est 
prévue non plus seulement pour le patron, mais encore. 
pour louvrier, appelle des observations analogues & celles — 
qui viennent d’étre formulées pour le troisiéme systéme — 
(voir n° 53). 
55. — 4° Systéme. — Les considérations iny 
en faveur de ce systéme sont les suivantes : 3 
a) ll est conforme & Vidée de justice et Sauvegarde le 
sentiment de responsabilité, en attribuant 4 cha 
conséquences de ses fautes graves ; il constitue, 
une garantie de la sécurité du travail ; 3 
b) Il ne fait supporter au patron que les charges résul-_ 
tant des risques inhérents & l’exercice normal de Pi 
tle, 5 
c) Le nombre des cas de faute grave n’est pas assez 
élevé pour que l’on ait & redouter un nombre considérable 
de litiges motivés par Pappréciation de la faute (453 ; 
. 
241, note) accuse 
dus ala « légé. | 


q 


oquées — 


cun les © 
par suite, — 


ndus-_ 


“ 
aS 
3 


(1) La statistique allemande déja citée (voir n° 
(loc. cit., p. 628), pour la proportion des accidents 
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) Il suffit de recourir & Vinstitution dune juridiction 
pfessionnelle pour réaliser, dans Pappréciation de la 
ite, toutes les facilités désirables (1). 


na toutefois adressé 4 ce systéme les critiques sul- 
ntes 


@) La notion de faute grave (2) manque de précision, et 
in application doit nécessairement donner lieu & des 
liges. Ce n’est pas que des tentatives n’aient été faites en 
ae de la définir. Les uns ont fait dériver la notion de la 
ute grave d'une contravention & un réglement formel de 


(té (rixe, jeu), ivresse, etc. », le chiffre 1,98 p. 100 du total ; ce 
liffre ne comprend pas, il est vrai, les proportions d’acciljents 
mS au non-emploi des dispositifs de protection (1,76 p, 100) et a 
inobservation des mesures de sécurité (5,17 p. 100). 

(4) Prins, Les tribunaux professionnels en matiére d’accidents 
travail. Rapport au Congrés des accidents du travail et des 
ssurances sociales, Bruxelles, 1897 (Compte rendu du Congrés, 

76). 

((2) (est avec intention que l’expression ae faute grave a été 
mployée dans cet exposé de préférence a expression de faute 
wurde; il importe, en effet, de prévenir toute confusion entre la 
ascussion de la question de faute en matiére d’accidents du tra- 
ail et ’ancienne théorie des fautes. Il suffira de r+ppeler ici: 
_A. D’une part, que la théorie des fautes de Pothier comportait 
i distinclion suivante : 

/1° La faute lowrde, qui suppo e une négligence impardonnable 
ju une ineptie caractérisée et qui est assimilée au dol, c’est-a-dire 
juxX Manceuvres employées en vue de tromper autrui ; 

2°? La faule légere, qui consiste dans omission des soins d’un 
comme de diligence moyenne ; 

3° La fauletrés légére, qui consiste dans l’omission des soins (un 
1omme d’une négligende exceptionnelle ; 

B. D’autre part, que le plus grand nombre des romanistes 
aodernes ne distinguent dans le droit romain que deux degrés de 
autes : 

4° La faute lourde ; 

2 La faute légére, laquelle comporte a son tour une distinction 
suivant l’appréciation concréte ou abstraite dont elle est Vobjet, 
Yest-a-dire selon que l’on tient ou non compte du caracteére et des 
habitudes de l’auteur de la faute. 
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sécurité (1), et le Conseil supérieur du travail bel 
en a adopté la définition suivante (2) : « La fan 
grave est la violation consciente des devoirs essent 
concernant la sécurité. » D’autres enfin ont cherché da 
la qualification « @inexcusable » un reméde au défaut 
précision de la notion (3). Ces diverses définitions n’01 
pas paru satisfaisantes, et l’on a critiqué une mesure q 
édicte la responsabilité de fautes d’un degré mal défi 
De plus. on a contesté (4) la nécessité de recourir ad 
distinction de la faute grave pour sauvegarder d 
omine a conseien ts ae, sa pa NL > le blesses cog 


par fois & une re sanction : la sanaie morale 
remords ou du regret, la sanction sociale de la condam 


‘ 


sulfit a Fengager a “pee, en Vabsenc méme i 


tibles cle aes le nombre des aceidents 

b) D’autre part. ce n’est pas toujours salacharge du patel 
que restent les conséquences économiques ‘de la faute 
grave de louvrier; elles ont d’abord, au moins ef 
partie, une répercussion sur le consommateur, qui doi 
accepter la prestation du travail avec les charges que 
comportent chez Vouvrier les imperfections inhérentes 
la nature humaine, si. d’ailleurs. elles constituent une 


(1) Lacasse, Conseil supérieur du travail belge (3° ses ion, 1895)- 
1896, p. 415), : 
(2) Conseil supérieur du travail belge (doc. cit., p, 596). : 
(3) Tuevenet, Rapport au Sénat, du 2 mars 1896 (S n,, Doc. parl.. 
n° 48, Ji. O., p.118.et 419). : 
(4) VAN Oversercu, La faule lourde en matiéres d accidents du 
travail. Rapport au Congres des accidents du- travail et des assu 
rances sociales. Gruxelles, 1897 \Compte rendu du Congrés, p. 193- 
et suiv.) f 
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aarge pour l’industrie, elles ne sont que le prix dont 
ss chefs dentreprise paient la  tranquillité qu ils 
pivent a Paffranchissement de la responsabilité civile. 

/¢€) Sans contester la rareté des cas de faute grave, on 
put soutenir que Veffectif des litiges doit étre supé- 
eur au nombre réel de ces cas, parce que les procés 
re sont pas exclusivement soulevés & l’occasion des cas 
= faute grave nettement caractérisés; intérét, que 
mune des parties en présence peut avoir & prouver la faute 
rave de Vautre, doit suffire & provoquer une contestation. 
d) Enfin, le recours & une juridiction professionnelle 
e consiste qu’ « a corriger lincertitude de la régle 
ar l’inexpérience du juge » (1). 


| § 2. — DETERMINATION DU TAUX DE L’INDEMNITHE 
56. — Les systémes qui dérivent du principe du 


isque professionnel, ont tous pour résultat, quelle qu’en 
it la forme. de mettre & la charge du patron la réparation 
“accidents qui ne résultent point de sa faute personnelle. 
erégime revet le caractére dune transaction dans laquelle 
» patron abandonne la protection que le Code civil lw 
ssurait en cas daccident non imputable & sa propre 
aute, pour trouver en échange des avantages corrélatifs. 
ette transaction conduit & demander & Jlouvrier la 
enonciation & une. fraction de Vindemnité exigible en 
as de faute du patron comprise dans le risque profes- 
ionnel. Dés lors, l'objet de la réparation étant le salaire de 
i victime, ’indemnité, au lieu d'etre égale a VPintégralité 
u salaire, ne doit pas en excéder une fraction déterminée. 
je 1 Vinsertion dans la loi @un tarif, ayant pour base le 
uaire et dressé eu égard aux conséquences de Vaccident, 


(1) Beecxman, Faule lourde, faute grave. (Revue social > catholi- 
ue belge, mars 1897.) 


’ 
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= 
en cas de blessures, et & la qualité des ayants droit de le 
victime, en cas de décés. “a 
57. — Le tarif légal d’indemnité, qui vient d’étre dé 
peut etre établi suivant deux systémes : tantoét il se bor ! 
fixer, pour chaque catégorie d’accidents, les limites en 
lesquelles ’indemnité variera selon Yappréciation du ju 
tantot il définit par des chiffres précis le taux de la répé 
tion due pour chaque nature de sinistre : dans le premie 
cas, la transaction, que la loi impose au patron et & Vor 
vrier, se réduit & Padoption de maxima et de minima q 
sans supprimer la réparation, ne lui permettent jamais 
@atteindre l’intégralité du salaire : ce systéme est celui 
tarif Pindemnité variable ; dans le second, la transact 
aboutit & un forfait : ce systéme est celui du tarif Ve 
demnité forfaitaire. Le premier a été préféré par ceux 
qui désirent graduer en proportion du dommage, sous If 
régime méme du risque professionnel, la valeur de la répé 
ration : ila semblé le plus conforme a Vidée de justice ¢ 
le plus capable d’entretenir le sentiment de la responsa 
bilité individuelle. Le second a paru s’*imposer en vue d 
la suppression des proces et découler @ailleurs logique 
ment du besoin de certitude dans le prix des risques, cer. 
titude devenue une nécegsité de la vie moderne. _ 
58. — De plus, une procédure nouvelle, comportant 
éventuellement Vinstitution d’une juridiction spéciale, do 
permettre une solution rapide et économique des litiges 
que le législateur est impuissant & prévenir. % 
Dans cet ordre didées, si institution @une procédure 
spéciale semble avoir été généralement admise, il n’en est 
pas de méme de la création @une Juridiction nouvelle qui 


comprendrait des patrons et des ouvriers et fonctionnerait 
sous la forme arbitrale, 5 


Les arguments invo 
les suivants (4) : 
(1) Ricarp, Séance de la Chambr 


qués en faveur de cette création sont 


e des Députés du 6 juin 1893 
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a) Les questions & trancher ne présentent aucune diffi- 
lté juridique : elles se réduisent & l’appréciation de la 
atérialité des faits, qui exige plutdt les connaissances du 
ticien que la science du juriste; 

6) Les patrons et les ouvriers sont naturellement dési- 
aés pour régler des questions professionnelles dont la 
lution exige d’ordinaire, de la part des tribunaux de 
voit commun, le recours 4 des spécialistes : l’institution 
une juridiction professionnelle consiste simplement a 
lire entrer au sein du tribunal les spécialistes dont le 
pneours s’imposerait dans chaque affaire ; 

1c) Les experts, devenus juges,'n’offrent que de plus 
randes garanties aux parties; 

_d) La désignation comme experts de délégués des par- 
es ne peut que donner & leur d(cision une plus grande 
uitorité ; 

@) La justice gagne en promptitude et en économie, 

misque le cons seil technique se trouve au sein méme du 
ribunal ; 
f) Winstitution @une jurisprudence professionnelle 
jarait constituer une heureuse application de Parbitrage 
idustriel, et elle semble de nature & contribuer & is 
/aix sociale. 

Par contre, Vinstitution dune juridiction profession- 
elle a donné lieu aux critiques suivantes : 

a) Une institution de ce genre consacre le retour au 
égime des juridictions exceptionnelles et la négation du 
rincipe de Vunité de juridiction : c’est une justice de 

‘lasse (1) ; 


J. O., p. 1628 et suiv.) et Séance du Sénat du 7 novembre 1895 
J. O., p. 888 et suiv.). — De Mun, Séance de la Chambre des 
éputés du 6 juin 1893 (J. O., p. 1623 et suiv.). — Poirrier, 
{apport au Sénat, du 3 avril 1895 (Sén., Doc. parl., n° 73, J. O., 
ys 272); 

(1) Guérin, Séance du Sénat du 7 novembre 1895 (J. O., p, 885), 
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b) Une juridiction professionnelle doit nécessaireme: 
comprendre, au dessus des délégués-patrons et des délé- 
gués-ouvriers, un arbitre qui les préside et au besoin le 
départage : or, il est 4 craindre que Popposition constante 
el systématique des juges-patrons et des juges-ouvriers, - 
lors méme quwils ne sont pas désignés a Vélection, ne 
laisse en fait & Varbitre seul la décision de Vaffaire, et que } 
le désir de fonder une juridiction plus parfaite n’aboutisse 
a créer la juridiction si dangereuse dun juge unique (1) 

c) La compétence des juges-patrons et des juges-ouvrier: 
mest assurée que s’ils sont pris dans l’industrie méme des ~ 
parties, condition que ne remplit pas toujours la juridic-— 
tion professionnelle (2) ; : 

a) Les dépenses résultant du fonctionnement de cette 
juridiction (notamment par suite des indemnités de dépla-— 
cement & allouer aux juges-ouvriers) ne semblent pas — 
négligeables (8) ; . ¥ 

e) Quant a l'économie pour les parties et & la rapidité — 
de la justice, on peut lobtenir, sans modifier la juridie-~ 
tion, par une amélioration de la procédure (4), et cela 
peut-étre avec plus de certitude quen recourant & une 
juridiction dépourvue de permanence et de tradition (5). 

Il convient dajouter que les partisans de la juridiction 
professionnelle ont répliqué : 

a) Que Vinstitution de tribunaux appelés & se placer | 
un point de vue objectif et expérimental est un reflet de— 
lévolution du droit social pendant le siécle qui vient de 
s’écouler; « bien loin d’étre des justices de classe, les juri-_ 
dictions professionnelles ont pour caractéristique de rap- 

(1) Guérix, Séance du Sénat du 7 novembre 1895 (J. O., p. 885). 

(2) GvErin, Séance du Sénat du 7 novembre 1895 (J. O., p. 884). 

(3) Guérin, Séance da Sénat du 7 novembre 1895 (J. O., p. 835). 

(4) Lyon Cazn, De la juridiction en matiére d’accidents du tra- 
vail. Rapport au Congrés des accidents du travail et des assuran- 
ces sociales, Bruxelles, 1897 (Compte rendu du Congrés, p. 100). 

(5) Gopin, Séance du Sénat du 7 novembre 1895 (J. O., p. 888). 
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pro cher les classes » (1); tels sont les conseils de pru- 

"hommes, les tribunaux de commerce ; 

6) Que, @une part, Vantagonisme des représentants 
lésignés des deux parties est loin détre démontré et que, 
Vautre part, dans ’hypothése méme oti la décision n’éma- 
lerait que de opinion d’an arbitre, on n’a pas & redouter 
< de voir Varbitraire d'un seul se donner une trop libre et 
facile carridre » (2) en raison des débats qui ont dt Péclairer 
et du controle que la présence des juges-patrons et des 
)juges-ouvriers exerce sur sa décision ; 
ce) Qu’en dépit de leur caractére professionnel, c’est exclu- 
sSivement au point de vue de leur matérialité que les fait 
sont @ordinaire & apprécier & la suite @un d’accident ; il 
ssuffit done que le juge soit pris au sein du monde du tra- 
vail, sans qu il soit nécessaire quil appartienne & la pro- 
{fession méme des parties (3). 


§ 3. — ALLOCATION DE L’INDEMNITE 

i 

| 59. — Il ne suffit pas que la loi définisse le taux de 
'Pindemnité: il faut quelle en prévoie la forme et qu’elle en 
-garantisse Pallocation aux intéressés. De la deux ordres de 
questions: la forme de Vindemnité, d’une part. la garantie 
de Vindemnité, @autre part. 


1. — FORME DE L’INDEMNITE 
60. — L’indemnité peut étre allouée, soit sous forme 


(1) Prins, Les tribunaux professionnels en matiére d’accidents 
du travail. Rapport au Congrés des accidents et des assurances 
sociales, Bruxelles, 1897 (Compte rendu du Congrés, p. 70). 

ad Poirrier, Rapport au Sénat, du 3 avril 1895 (Sen , Doe, parl., 

73, J. O., p. 272) et Séance du énat du7 novembre 1895 (J. O., 
ap. 887). 3 
P (3) Poirrier, Séance du Sénat du 7 novembre 1895 (J. O., p.887). 
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périodiques s: en dautres termes, elle peut consister, soit 
dans le versement @un capital, soit dans le service d’une 
rente. i 
64. — Leversement d’un capital a Pavantage de mettre 
a la Ca ae du blessé le moyen de consacrer a la con 


I" expérience qu ‘al a acquise. 

Toutefois Pemploi -Cun capital exige non seulement de | 
la sagacité, mais aussi de la prudence: ; ‘le versement d’un 
capital peut done ne pas donner les résultats espérés. 
D’autre part, il se préte aux gaspillages et aux abus d 
tout ordre que comporte la remise subite dune somme — 
relativement considérable entre des mains qui ne o- 
posent d’ordinaire que de sommes minimes, 

62. — Le service dune rente n’a ni les avantages ni- 
les inconvénients du versement dun capital; ila @ ailleurs B 
le caractére de se rapprocher, par sa périodicité méme, — 
du salaire que ’indemnité a pour but de remplacer, 2 

63. — Une solution intermédiaire peut @ailleurs com- — 
biner les deux solutions extrémes : il suffit d’adopter en 
principe le service d’une rente et de donner aux intéressés — 
le droit de demander Pallocation en capital dune fraction : 
de Pindemnité. 


2. — GARANTIE DE L'INDEMNITE 
a 

64. — En organisant pour le paiement de Vindemnité — 
un régime de garantie au profit des intéressés, le législa-_ 
teur peut, ou bien se borner & faciliter au créancier de— 
Vindemnité le recouvrement de la créance, ou bien lui pro- — 
curer la certitude absolue de ce recouvrement. En @autres — 
termes, il peut instituer soit la garantie limitée, soit la | 
garantie absolue. 
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41° systéme. — Garantie limitée. 


) 65. — La garantie limitée consiste dans un régime qui 
jonne au créancier de l’indemnité des stretés en vue du 
ecouvrement de sa eréance. 

66. — La garantie limitée peut étre réalisée de différentes 
janiéres : notamment par un privilége que la loi établit 
i les biens du débiteur, en l’autorisant a s’en affranchir 
var divers procédés, tels que: affectation hypothécaire, 
(‘épot dun capital, contrat d’assurance. 

67. — Les arguments invoqués en faveur du systéme 
ce la garantie limitée sont les suivants : 

a) La garantie limitée se déduit logiquement de la 
ransaction que la loi impose au patron et 4 l’ouvrier sous 
2 régime du risque professionnel : en effet, de méme 
LWau prix des avantages A lui concédés par ce régime; 
‘ouvrier renonce & l’intégralité de la réparation dans des 
as ou il Pobtiendrait par Vapplication des régles de la 
esponsabilité civile, de méme il doit se contenter de 
buretés établies & titre uniforme par le législateur, au lieu 
(es garanties variables que, sous le régime du droit 
jommun, le juge fixe discrétionnairement dans chaque cas 
aarticulier ; 

b) La garantie limitée est d’ailleurs la seule équitable ; 
jar, pour devenir absolue, la garantie exige —soit le groupe- 
ment solidaire de ensemble des débiteurs, c’est-a-dire la 
aarticipation de chacun d’eux a des dettes auxquelles il est 
jout & fait étranger, — soit Pimputation, a la charge de la 
jommunauté nationale, des déficits éventuels, c’est-a-dire le 
jecours A des individus étrangers 4 Vindustrie, pour le 
paiement des dettes résultant de l’exercice méme de 
Pindustrie. | 

68. — Le systéme de la garantie limitée a donné lieu a 
blusieurs critiques : 

a) Tout d’abord la garantie limitée est insuffisante = le 
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but méme de Vintervention du législateur est, en effet, de | 
“ne pas laisser sans réparation les infortunes du travail ; ce 
but ne serait done pas atteint, si Pallocation de Pindem- 
nité légale devenait illusoire par suite de Pinsolvabilité du_ 
patron ; * 
b) L’argument, tiré du caractére transactionnel du sys-— 
téme, ne paratt d’aillewrs que confirmer la nécessité de la ~ 
garantie absolue : car, si louvrier a fait le sacrifice 7 une, . 
part @indemnité, du moins doit-il étre assuré @obtenir 
effectivement la part qui lui a été laissée ; & 
c) Quant & Pargument basé sur le défaut d’équité. des 
modes de réalisation de la garantie absolue, il trouve sa 
réfutation dans ’exposé méme des avantages propres | 
chacun de ces modes (voir n°s 74 et 7). 


2° systéme. — Garantie absolue. 


69. — La garantie absolue consiste dans un régime qui 
procure au créancier de ’indemnité la certitude du recom 
vrement de sa créance. 

70. — Deux solutions extrémes ont été proposées a 
vue de réaliser la garantie absolue: Pune consiste ¥ 
établir entre tous les débiteurs un lien de solidarité, 
Yautre a mettre la dette & la charge de la communauté 
nationale. * 

71. — Les arguments invoqués & lappui de la premica 
solution sont les suivants : 

a) Sil est juste que Pindustrie, qui profite des hénéfices 
du travail, supporte les charges correspondantes qui 
résultent des accidents, il n’est pas moins équitable que 
tous les individus, exposés a des risques, sinon de méme 

valeur, du moins de méme ordre, soient rapprochés 
en raison de la similitude de leur situation A cet 
égard ; 

6) L’établissement de la solidarité n’est pas seulement 


ee 
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juste ; il est également tutélaire pour les débiteurs eux- 
1émes, quil met & Vabri des coups du hasard, puisqu’au 
iieu de laisser le patron isolé en face @une catastrophe, 
dont les conséquences financiéres peuvent entratner sa 
ruine, il conduit naturellement 4 Vinstitution d’organes 
‘assurance qui, au prix d’un sacrifice modique et déter- 
iné, permettent d’éviter les suites inconnues de V’accident 
toujours & craindre; on considére d’ailleurs, dans cet ordre 
idées, que l’assurance doit étre obligatoire et non. facul- 
tative, afin de réaliser !uniformité que comporte l’applica- 
{tion du nouveau régime ; 

c) L’application du principe de la solidarité sous forme 
dassurance obligatoire n’exclut pas, du reste,. ’autono- ’ 
mie des industriels associés au sein des groupements 
quwils constituent ; cette autonomie résulte, en effet, de lin- 
dépendance de la gestion du groupement, quel que soit le 
ttype, professionnel ou territorial, sur lequel il est établi: 
Ile groupement professionnel réunit les patrons d’une 
1méme industrie que rapproche déja la communauté de 
[leurs intéréts sous un régime corporatif préexistant; le 
| groupement territorial, qui réunit tous les patrons d’une 
Imeme région sans distinction de profession, permet de 
‘constituer des associations susceptibles de s’administrer 
‘sans dépenses excessives dans des contrées ou les repré- 

‘sentants d’une méme industrie seraient trop disséminés 
‘pour gérer de concert leurs intéréts communs (1); 

_ da) Le groupement solidaire des débiteurs n’entraine 
Point, par voie de conséquence nécessaire, des charges 
financiéres excessives: on peut, en effet, ne demander 
chaque année aux assurés que le remboursement des 
dépenses faites dans lannée, au lieu de prélever sur eux 


(A) Voir dans notre ouvrage sur les Lois d’assurance ouvriére 
a@ Vétranger (liv. II, p. 9 et suiv.) la comparaison détaillée de ces 
deux modes de groupement, 
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des primes de valeur constante: on peut, en d’autres 
termes, appliquer le systéme de la répartition au lieu du 
systéme des primes: de la sorte, on ne demande a” 
Yindustrie que les sommes exclusivement nécessaires au 
fonctionnement de Porganisation nouvelle (4). 

72. — On a reproché au régime de la solidarité : 

a) Son caractére artificiel : il rapproche des débiteurs — 
que n’unit aucun lien de fait ni de droit ; dés lors, organi-— 
sation compliquée, parce qu’elle n’est pas fondée sur la 
nature des choses, et, par suite, codteuse ; tracassiére, parce — 
que le rapprochement des intéressés est essentiellement 


factice ; : 
6) Son caractére onéreux : pour étre effective, elle oblige 
i des sacrifices considérables : en effet, la garantie nest — 
absolue dans toute la portée du terme, que si les capi- — 
taux représentatifs des rentes. ont été versés : or, dune 
part, lenlévement de ces capitaux 4 l'industrie la prive de 
ressources nécessaires.4 son fonctionnement; d’autre part, — 
la gestion de ces sommes considérables entratne des diffi- . 
cultés et engage des responsabilités qui ne laissent pas | 
d’étre inquiétantes ; = F 
c) Son caractére excessif : pour fournir aux blessés la 
garantie absolue du recouvrement de leur créance, il - 
he parait pas nécessaire de constituer une solidarité obli- ” 
gatoire ni, par suite, d’immobiliser des sommes considé-_ 
rables : la garantie cherchée n’a, en effet, pour but que de . 
mettre les créanciers d’indemnités & Vabri des consé-_ 
quences del insolvabilité de leurs débiteurs ;or, des évalua-_ 
tions, basées sur les données de la statistique, montrent — 
que les sommes, que ces insolvabilités. laisseraient en 


souffrance, ne dépasseraient pas un chiffre relativement , 
modique. 


(1) Voir dans notre ouvrage précité (liv. Il, p. 12 et suiv ) 1@_ 
discussion de ces deux systémes. ; 


PROPOSITIONS DE REFORME 43 


| 
b 


. 73. — Laseconde solution échappe & ces critiques : elle 
eaisse les débiteurs indépendants entre eux; elle n "exige 
mpas le versement des capitaux et réduit les charges au 
Fpnimum indispensable pour couvrir tes déficits éve ntuels; 
‘autre part, Pouvre, & laquelle ce régime associe la com- 
munauté, doit profiter aux intérets matériels de celle-ci 
srace a la réduction du nombre des indigents qui allége 
ar vole de conséquence les charges de lassistance publi- 
yque; elle constitue en méme temps l’accomplissement d’un . 
idevoir social par l’amélioration du sort des classes labo- 
irieuses. 

74. — Cette solution a donné lieu toutefois aux critiques 
suivantes : 

a) Elle fait participer au paiement de dettes inhérentes 

ia Pindustrie des individus étrangers & celle-ci ; 
_ 6) Elle fait appel au crédit de lEtat. 

75. — A la suite de ces deux solutions extrémes, il con- 
‘vient de signaler un mode intermédiaire qui consiste 
ia établir entre tous les débiteurs un lien de solida- 
‘Tité et en méme temps 4 faire appel au concours 

‘de la communauté nationale; mais. au liew de créer la soli- 
“darité en vue du paiement immédiat de la dette, on ne 
‘Tinstitue qu’en vue de la couverture des insolvabilités 
_éventuelles, et on ne fait appel & [Etat que dans une 
mesure fort restreinte : le risque Vinsolvabilité est couvert 
par un fonds national que les patrons alimentent de leurs 
cotisations et dont la gestion est confiée & VEtat ; le 
-versement des capitaux représentatifs des pensions n'est 
| pas exigé. 

Dans cesystéme, les inconvénients, reprochés a létablis- 
sement de la solidarité entre les débiteurs (n° 72), perdent 
leur gravité eu égard & la modicité relative des sommes 

encaissées ; d’autre part, la création dun fonds (@insolva- 
bilité execlut les reproches basés (n° 74), soit sur Pimputa- 
tion des dettes de l’industrie & la charge de la communauté, 
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colisations. n’encourt dans a ection ae ces § 

qu'une responsabilité réduite. — im 
Ce systéme est celui de la garantic’ absolue réatistel 

la constitution @un fonds Saconal WVinsolvabilité. #3 


DEUXIEME PARTIE 


mae rnp tence 


REGIME INSTITUE PAR LA LOI DU 9 AVRIL 1898 


worn 


{ 
» 76. — L’étude du régime institué par la loi du 
9 avril 1898 est trop intimement liée aux travaux prépara- 

_ toires de la loi pour qwil ne soit pas nécessaire de présen- 
_ ter un exposé au moins sommaire de ces travaux (1). 


(1) Antérieurement a la Joi du 9 avril 1898, le législateur fran- 
cais avait visé la question des accidents du travail dans les textes 
suivants : 

do L’article 262 (1°) du Code de commerce dispose que « le 
matelot est payé de ses loyers traité et pansé aux dépens du 

_ navire, s'il tombe malade pendant Je voyage, ou s’il est bessé au 
service du navire »: c’est l’application du principe du risque 
professionnel a nne classe déterminée de travailleurs ; 

2° Lrarticle 15 de la loi du 2 novembre 1892 sur le travail des 
enfants, des filles mineures et des femmes dans les établissements 

_ industriels, et article 11 de la loi du 12 juin 1893 sur hygiene 
et la sécurité des travailleurs dans les établissements industriels. 
obligent, en cas de blessure 4 un ouvrier, le chef d’entreprise ou, 
4d son défaut et en son absence, le préposé, a faire dans les 48 . 
heures une déclaration de l’accident, accompagnée d’un certificat 
médical, au maire dela commune, qui doit aviser immédiatement 
Vinspecteur du travail: ces textes ont eu pour objet de faciliter 
Vadministration de la preuve en cas d’accident; ils ont ce-sé 
d’étre applicables dans les cas visés par la loi du 9 avril 1898 ; 

3° Le titre II] du décret du 3 janvier 1813. relatif 4 ia police de 
Vexploitation des mines, vise les mesures en cas d’accidents et 
prescrit, non seulement (art. 11) la déclaration en cas d’accident, 
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mais encore (art. 15) ’entretien par les exploitants « §ur leurs 
établissements, dans la proportion du nombre des ouvriers et de~ 


Yétendue de Vlexploitation, des médicaments et moyens de 
secours » indiqués par le ministre, et (art. 16) Pexistence d’un 
chirurgien dans les exploitations désignées par le ministre eu 
égard a leur importance et a Veffectif de leur personnel; l’arti- 
cle 6 de l’ordonnauce du 26 mars 1843 et Varticle correspondant 
du décret du 25 septembre 1882, modificatif de cette ordonnance, 
conférent a l’autorité préfectorale le droit de munir d’office une 
mine, sur le refus du concessionnaire et aux frais de celui-ci, des 
« médicaments et autres moyens de secours » susvisés. 
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CHAPITRE PREMIER 
HISTORIQUE 


77. — (historique des travaux parlementaires relatifs 
& la question des accidents du travail comporte la distinc- 
tion de cing périodes. La premiére, qui a pour origine le 
dépot de la premiére proposition de loi (29 mai 1880), se 
termine au premier vote dun texte par la Chambre des 
Députés (23 octobre 1884) ; les suivantes prennent fin res- 
pectivement au premier vote d’un texte par le Sénat 
(20 mai 1890), au vote dun texte par la Chambre des 
Députés (10 juin 1893), au vote d’un nouveau texte par le 
Sénat (24 mars 1896). et au vote définitif de la loi par la 
Chambre des Députés (26 mars 1898). Chacune de ces 
périodes fera Pobjet dune section du présent chapitre. 
tion de cette pension. 


SECTION I 
PREMIERE PERIODE (29 mai 1880 — 23 octobre 1884). 


78. — C’est le 29 mai 1880 que le Parlement frangais ful 
saisi de la premiere proposition relative a la responsabilité 
en matiere d’accidents du travail: elle émanait de M. Mar- 
tin Nadaud, député, et se composait @un article unique 
qui formulait le principe du renversement de la preuve. 
Elle fut, du reste, complétée le 4 novembre 1881 par son 
auteur relativement & la détermination de la juridiction 


compétente. 
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79. — La proposition du 29 mai 1880 fut suivie dune 
série d’autres, émanant de MM. Georges Graux (29 novem-— 


(40 janvier 1882), Peulevey (44 janvier 1882), Maurel 
(24 janvier 1882), Félix Faure (41 février 1882) et Henry 
Maret (7 mars 1882). 

80. — Ces propositions, examinées par une Commis- 
sion, furent discutées sur le rapport, en date du 
28 mars 1882, de M. Alfred Girard, et, bien que le projet 
de la Commission ne visdt que certaines catégories dou- 
vriers etque la présomption de faute du patron cessat lors ~ ; 
du cas fortuit ou de la force majeure, la Chambre des. _ 
Députés en prononca Vajournement aprés une premiére — 
délibération, le 43 mai 4882. Le dépdt, par la Commission, 
le 11 novembre 1882, @un nouveau projet dont M. Mar- 
tin Nadaud était rapporteur, aboutit, le 12 mars 1883, &un 
nouveau renvoi & la Commission, dont les travaux, au 
cours desquels M. Peulevey déposa le 26 novembre 4883 
une nouvelle proposition, furent résumés dans un rapport, 
en date du 16 février 1884, de MM. Alfred Girard et Martin 
Nadaud (1); finalement la Chambre des Députés adopta en 
premiére lecture, le 23 octobre 1884, un texte de loi. 


SECTION IT R 


DEUXIEME PERIODE (23 octobre 1884 — 20 mai 1890). 


81. — Le texte que la Chambre avait voté ne put, par 
suite de la cloture de la législature, venir en deuxiéme 
délibération. Toutefois, le 24 mars 1885, M. Rouvier. 


« (1) Ch. Dép., Doc. parl., n° 2634, J. 0., p. 230. — Ce docu- 
ment contient en annexe tous les textes antérieurs énumérés ci- 
dessus, 
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/ Sion extra-parlementaire présidée par M. Tolain, mais qui 
| he reproduisait qu'une partie du résultat de ces travaux. 
_ 82. — Le texte, voté en premiére délibération par la 
Chambre, fut repris et présenté le 3 décembre 1885 par 

. Lagrange et plusieurs de ses collégues ;: ce texte distin- 
guait deux sortes de responsabilités : ’une. responsabilité 
de droit commun, présumée a la charge du patron, sauf 
_ preuve contraire de sa part; l'autre, responsabilité spéciale, 
raison du risque professionnel ; la juridiction compétente 


83. — Le 29 décembre 1885. M. Rouvier reprit en son 
nom personnel, avec M. Francis Laur, le projet qu il avait 
_présenté au nom du Gouvernement le 24 mars 1885; ce 
projet, sans modifier la responsabilité de droit commun, 
obligeait le patron et Pouvrier 4 contracter une assurance 
a frais communs. soit auprés de la Caisse instituée par la 
loi du 11 juillet 1868, soit auprés @une compagnie d’assu- 
-rance privée. 

84. — Le 2 février 1886, M. Lockroy, ministre du 
Commerce, présenta au nom du Gouvernement un projet 
qui, reproduisant le texte complet de la Commission extra- 

_parlementaire présidée par M. Tolain, contenait, outre les 
"dispositions du projet de M. Rouvier, la définition @un 
“régime qui présumait la responsabilité du patron jusqwa 
preuve contraire 4 fournir par celui-ci. 
— 85. — Le méme jour, M. de Mun _ présenta avec 
plusieurs de ses collégues une proposition basée sur l’as- 
‘surance obligatoire organisée au moyen de corporations 
_professionnelles. 

86. — Le 26 juin 1886, M. Félix Faure reprit la propo- 
sition qu’il avait formulée en 1882, mais en la simplifiant, 
notamment par Vabandon de la partie qui visait la 
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réforme de la Caisse d’assurance instituée par la loi du~ 
11 juillet 1868. Cette proposition ¢tablissait un risque pro- q 
fessionnel spécial, & la charge exclusive du patron, sans 
préjudice de la responsabilité de droit commun ; elle ins- 3 
lituait un tribunal spécial composé du juge de paix et de y 
deux assesseurs, ’un patron, Vautre ouvrier, désignés par 7 
le conseil de prud’hommes ou, a son défaut, par le® 
maire. a 

87. — Le 24 mars 1887, M. Keller, sous forme d’amen- — 
dement & Ja proposition de M. de Mun, présenta un 
contre-projet qui refusait Vindemnité au cas de faute de — 


z, oe 
Pouvrier, i 

88. — Ces propositions furent examinées par une Gom= Be 
mission de la Chambre des Députés qui présenta, le 28 no-- 


vembre 4887, dans un rapport de M. Duché (1), accom- 
pagné d’un projet de loi, le résultat de ses travaux. ‘ 
89. — Aprés deux délibérations (du 17 au 29 mai et f 
du 21 juin au 10 juillet), durant lesquelles M. Ricard rem- — 
plaga comme rapporteur M. Duché, décédé, la Chambre — 
des Députés adopta, le 10 juillet 1888, un texte qui pré-. 9 
sentait, par rapport & celui de la Commission, quelques | 
différences. E 
90. — Le projet de la Chambre des Députés (2), qui 
visait la responsabilité des acciaents dont les ouvriers 
sont victimes dans leur travail. édictait, dans les indus- -: 
tries dangereuses, pour les employés dont le salaire 
annuel n’excéde pas 4.000 francs, le risque professionnel 
intégral (n° 50); il tarifait les indemnités Wapres le salaire 
et le degré @incapacité de travail : il allouait, en cas din- 
capacité permanente absolue, une pension variant entre 


* 


(t) Ch. Dép., Doc. parl., n° 2150, J. O, p. 386. — Ce document 
contient en annexe les propositions de lui postérieures a 1884 gu 
viennent d’étre énumérées. 


(2) Ce texte figure en annexe au document suivant: Ch. Dép., 
Doc. parl., 1892, no 1926, J. O., p. 324, 
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le tiers et les deux tiers du salaire, une indemnité conve- 
‘nablement réduite en cas Pincapacité permanente par- 
tielle, enfin une indemnité fixe, quoique proportionnelle 
} u nombre des ayants droit, en cas de décés. Le patron 
tait exonéré du service des frais de maladie et des indem- 
Fr nités temporaires pendant les trois premiers mois Consé- 
iD 
i" 


a 


cutifs & accident, s’il avait créé une caisse de secours ou 

affilié ses ouvriers & une société de secours mutuels 
} approuvée ou autorisée et si ladite caisse ou société devait 
J ourvoir au service de ces allocations. Le projet conduisait 
a Passurance, mais il ne ’imposait pas : l’assurance était 
_ nécessaire, non obligatoire. Le patron pouvait, soit rester 
son propre assureur, avec privilége pour Pouvrier, soit 

-recourir & des compagnies privées dont Vindemnité 
-aurait été grevée de privilége au profit de Vouvrier, soit 
ss "adresser & la Caisse d’assurance en cas d’accidents créée 
"par la loi du 44 juillet 1868, qui devait étre réorganisée, 
“soit s’affilier & un syndicat @assurance mutuelle régulié- 

-rement institué. 

94. — Saisidece projet, leSénat, devant qui M. Blavier 
avait déja présenté une proposition de loi le 26 jan- 
vier 1886 (1), le renvoya & examen dune Commission 

dont le rapporteur, M. Tolain, déposa un texte de loi le 

“ead 1889 (2). Ce texte ne modifiait que sur quelques 
points le projet de la Chambre des Députés ; il acceptait, 
comme celui-ci, le principe du risque professionnel 
intégral. 

92. —- Le 1¢" avril 1889, le Sénat ayant adopté pour 
le premier article du projet un texte qui substituait le 
principe du risque professionnel restreint a celui du risque 
professionnel intégral (n° 50), ce vole entraina la dé- 

mission de la Commission et la nomination dune nou- 


(4) Sén., Doc. parl., no 7, J. O., p. 8l, 
(2) Sén., Doc. parl., n°9, J. O., p. 21. 
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velle Commission, dont le rapporteur, M. Bardoux, présenta 
le 27 janvier 1890 (1) un texte modifié. at 
93. — A la suite de l’achévement de la premiére déli- — 
bération le 13 février 1890 et de la deuxiéme le 20 mai 1890, — 
le Sénat adopta un texte, qui différait notablement de celui it 
que la Chambre avait voté le 10 juillet 1888. BS 
94. — Le projet du Sénat (2) posait le principe al 
risque professionnel restreint; il modifiait le régime des 
indemnités, notamment par la fixation, a la moitié du 
salaire, du taux de Pindemnité en cas @incapacité absolue 3 
permanente ou temporaire. Il norganisait ni Passurance — 
par la Caisse d’Etat, ni Passurance par les syndicats d’as- & 
surance mutuelle ; il se bornait & conférer aux syndicats — 
professionnels le droit de constituer, sans autorisation, 7 
des caisses d’assurance mutuelle et & prévoir quwun régle- — 
ment @administration _publique déterminerait les garan- 
ties que devaient fournir et les réserves.que devaient — 
coustituer, avec privilége pour Pouvrier, ces caisses mu-_ 
tuelles, ainsi que les compagnies privées : les seules 5 
garanties du paiement de ’indemnité résultaient de Vattri- . 
bution du caractére d’incessibilité et dinsaisissabilité, da 
privilége de Varticle 2101 (4°) du Code civil pour deux — 
années darrérages et, en cas Wassurance, du privilége F 
de Particle 2102 du Code civil sur l’indemnité due par 
Passureur. 4 


SECTION IT 
TROISIEME PERIODE (20 mai 1890 — 10 juin 1803). 
95. —— En méme temps qu’il transmettait & la Chambre 


(1) Sén., Doe. parl., n° 6, J. O., p. 28. 


(2) Ce texte figure en annexe au document suivant: Ch. Dép.} | 
Doc, parl., 1892, n° 1926, J. O., p. 327. 


| | HISTORIQUE 53 
Be: députés le texte voté par le Sénat, M. Jules Roche, 
ninistre du Commerce, présenta au nom du Gouverne- 
ment, Ala Chambre des Députés, le 28 juin 1890. un projet 
ee loi relatif au droit a indemnité des ouvriers victimes 
‘un accident dans leur travail (1). Ce projet admettait 
ie principe du risque professionnel restreint et le systéme 
de Vindemnité forfaitaire : Vindemnité était constituée par 
une rente égale, en cas Vincapacité permanente absolue, & 
la moitié, et, en cas d’incapacité permanente partielle, au 
quart du salaire annuel ; par une somme égale, en cas d’in- 
capacité temporaire de plus de quatre-vingt-dix jours, ala 
moitié de la fraction correspondante du alates: enfin, en 
cas de décés. les deux tiers de la rente qu ‘aurait touchée la 
victime étaient reversibles sur son conjoint, ses ascendants 
_et descendants, assistés par elle. Les conséquences de l’inca- 
_pacité de travail restaient & la charge de Pouvrier dans les 
trois premiers mois. D’autre part, le projet instituait l’as- 
“surance obligatoire réalisée a Vaide dune mutualité 
entre tous ie chefs d’entreprise groupés en associations 
par nature W@industrie. Le montant des capitaux néces- 
saires au service des indemnités allouées dans année, était, 
au début de année suivante, réparti dans chaque industrie 
entre tous les patrons proportionnellement au montant des 
-salaires payés durant année par chacun d’eux. Un fonds 
de réserve était constitué, et la Caisse d’assurance créée 
par la loi du 44 juillet 1868 était réorganisée et chargée 
du service des allocations. De plus, une réduction de coti- 
sations, variant de 5 & 25 0/0, était accordée aux chefs 
d@entreprise qui avaient pris les mesures reconnues 
propres & prévenir les accidents. 
96. — Le 24 janvier 1891, M. Granger et plusieurs de 
ses collégues présentérent une proposition de loi relative 


(1) Ch, Dép., Doc. parl., n° 746, J. O., p. 1427, 
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a la responsabilité pécuniaire des concessionnaires de— 
mines en cas d’accidents (1). ‘ 
97. — Le 26 janvier 1891. MM. Ricard et Guieysse 
déposérent une proposition de loi sur assurance mutuelle 
obligatoire, son organisation et son fonctionnement (2) : 
cette proposition tendait au groupement des chefs d’entre- 
prise par circonscriptions territoriales en vue de la réparti- 
tion des capitaux représentatifs des allocations : une com- 
mission d’arrondissement et, au dessus d’elle, une com- 
mission départementale. comprenant chacune dans son 
sein des patrons et des ouvriers, étaient chargées de- 
régler les contestations relatives aux accidents et, sous 
réserve dun recours devant un conseil supérieur, la clas-_ 
sification des industries et Vattribution & chaque entre-_ 
prise d'un coefficient de risques, d’aprés le degré de danger 
de chacune d’elles; ce coefficient devait intervenir dans la 
répartition annuelle des charges. La revision de ’indem- 
nité était prévue pendant trois années. Enfin les chefs. ; 
@entreprise pouvaient rester leurs propres assureurs — 
moyennant le versement @un cautionnement établi en 
raison de la nature de Pindustrie, du nombre des ouvriers, 
du coefficient de risques et de la durée du travail. q 
98. — Le 27 janvier 1891, M. Pierre Richard présenta 

une proposition ayant pour objet assurance obligatoire 
contre les accidents et la maladie (3); cette proposition — 
chargeait du double service de ’assurance contre les acci- 
dents et la maladie une administration locale. alimentée _ 
par des cotisations, que fixait le conseil général du dépar- 
tement et dont les patrons supportaient 75 0/0 et les © 
Ouvriers 25 0/0: les bases du tarif des indemnités ne diffé- 
raient pas sensiblement de celles du projet de la Chambre 


= 
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(1) Ch. Dép., Doc. parl., n° 1148, J. O., p. 306. y 
(2) Ibid., n° 4151, J.O., p. 310, x 
(3) Ibid., no 1153, J. Or, p. 312, vA 
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des Députés de 1888. Les services de lassurance étaient 
centralisés & la Caisse d’assurance créée par la loi du 
414 juillet 1868. 

: 99. — Le 2 février 1891, M. Dron déposa une proposi- 
tion (1) qui déclarait Passurance obligatoire, mais laissait 
au patron le choix des moyens : il pouvait, soit rester son 
‘propre assureur en versant un cautionnement ou en 
remettant une inscription hypothécaire, soit s’affilier & un 
syndicat assurance mutuelle. soit recourir & une compa- 
‘gnie privée remplissant des conditions déterminées. L’assu- 
rance par l’Etat était supprimée : la Caisse, instituée par 
la loi du 41 juillet 1868, était modifiée et devenait une 
‘simple annexe de la Caisse nationale des retraites, destinée 
& encaisser les cautionnements et a servir les pensions 
dues par les patrons. par les syndicats et éventuellement 
par les compagnies privées. 

400. — Le 9 mars 1891 (2), MM. Le Cour, de Mun et 
plusieurs de leurs colldgues présentérent un texte qui 
mettait & la charge de l’industrie les indemnités accidents 
dans tous les cas, sauf ceux de suicide ou d’acte criminel 
de la victime. les articles 1382 et suivants du Code civil 
cessant @ailleurs d’étre applicables. Les indemnités étaient 
forfaitaires. Une juridiction arbitrale était instituée. Quant 
a assurance, déclarée obligatoire, elle était réalisée, soit 
par les patrons restés leurs propres assureurs moyennant 
le versement d’un cautionnement ou la constitution d'une 
hypothéque, soit par la formation de syndicats d’assu- 
rance mutuelle, soit par le recours a des compagnies 
privées, soit par laffiliation & des caisses régionales qui 
devaient étre créées dans chacune des circonscriptions 
établies par la loi sur le travail des enfants et auprés des- 
quelles, & défaut de déclaration contraire, l’assurance 


(1) Ch. Dép., Doc. parl., no 1176, J. O., p. 346. 
(2) Ibid., n° 1274. J. O., p. 672. 
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avait lieu d’office. Ces caisses fonctionnaient pour les © 
industries similaires et étaient administrées par un conseil | 
composé de patrons et douvriers. Des commissions d’ar- 
rondissements. comprenant des délégués-patrons et des 
délégués-ouvriers lus, devaient préparer les éléments ~ 
de la répartition. ¥ 

404. — Le 20 juin 1891, M. Vian et plusieurs de ses 
collégues proposérent (1) de rendre obligatoire l'assurance 
du la Caisse prévue par la loi du 11 juillet 1868, moyennant 
une prime fixe & la charge du patron. » 

402. — La Commission du travail de la Chambre des — 
Députés fut saisie de ces divers projets, et, le 25 février 1892, 
M. Louis Ricard déposa au nom de cette Commission un 
rapport, accompagné d’un projet de loi concernant les 
responsabilités des accidents dant les ouvriers sont vic- 
times dans leur travail et Vorganisation de Vassurance 
ohligatotre (2). ¢ 

Ce projet ne se bornait pas & poser le principe du risque 
professionnel; il donnait, en outre, une définition détaillée 
des entreprises assujetties. Le risque professionnel quwilcon- 
sacrait était (ailleurs (n° 50) partiel et conditionnel, au _ 
cas d’incapacité permanente, et partiel, au cas d’incapacité — 
temporaire. 

Aucune distinction n’était faite entre les travailleurs. ni 
au point de vue de leur nationalité, ni au point de vue du | 
caractére, public ou non, de l’établissement dans lequel — 
ils élaient occupés. Toutefois les ayants droit d'un étranger, 
qui résidaient a l’étranger, devaient justifier que, dans le 
pays dorigine de la victime. les Frangais jouissaient, © 
sans condition de résidence, d’avantages équivalents. 

Les employés et ouvriers, dont le salaire annuel dépas- — 


a 


gr oat Bae, 
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(1) Ch. Dép., Doe. parl., n° 1526, J. O., p. 1495. 
(2) Ch. Dép., Doc. parl,, n° 4926, J. O., p. 301. 
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‘sait 2.000 francs, ne devaient bénéficier que jusqwa con- 
i ence de cette somme, des dispositions de la loi. 
Le tarif dindemnité comportait : 


a) En cas Vineapacité permanente absolue de travail, 
he pension viagére égale aux deux tiers du salaire, réduite 
| ae la proportion de la capacité de travail restante, en 
cas dincapacité permanente partielle, et susceptible, au 
pere de la victime, d’étre transformée, jusqu’ & concurrence 
du quart. en capital ou affectée, jusqu’A concurrence de 
la moitié, & la constitution d’une pension viagére sur la 
_tete du conjoint ; 


b) En cas de décés : 

1° Une indemnité funéraire égale 4 vingt fois le salaire 
de la victime, jJusqu’& concurrence dun maximum de 
100 francs ; 

2° Des pensions aux ayants droit : savoir 200/0 du 

. salaire de la victime, au conjoint; 15, 25, 35 ou 40 0/0 

(suivant le nombre des enfants) aux enfants jusqu’a I Ee 
de 16 ans accomplis, et 20 0/0 4 chacun d’eux s’ils étaient 
orphelins de pére et de mére, le montant des pensions 
denfants ne pouvant excéder au total 40 0/0 du_ salaire 
dans le premier cas, ni 60 0/0 dans le second ; 10 0/0, 
avec maximum de 20 0/0, & chacun des ascendants dune 
victime célibataire ou décédée sans conjoint ni enfant; 

) En cas @incapacité temporaire de travail, de plus de 
trois jours, les frais médicaux et pharmaceutiques et une 
indemnité journaliére égale & la moitié du salaire effecti- 
vement touché par la victime & l’époque de laccident, 
jusquw’ concurrence d’un maximum de 3 fr.50 par jour ; 
les frais médicaux et pharmaceutiques et lindemnité 
journaliére étaient, pendant les trente premiers jours con- 
sécutifs & lVaecident, & la charge du chef de lentreprise, 
qui pouvait toutefois s’en exonérer par la création de 
caisses de secours ou laffiliation de ses ouvriers a des 
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sociétés de secours mutuels fournissant des allocations 
équivalentes. . 4 
Le projet organisait la constatation des accidents. Tig 
tracait ensuite desrégles de compétence, soit devant le Juge, 
de paix, soit devant la juridiction arbitrale qu'il instituait : 
cette juridiction, dénommée tribunal arbitral, était formée — 
de trois patrons et de trois ouvriers, désignés selon des — 
dispositions empruntées pour la plupart & la loi du 24 no- 5 
vembre 1872 sur le jury criminel et & la loi du 3 mai 1844 es 
sur expropriation en matiére d’utilité publique : le tri- 
bunal arbitral devait étre présidé par le président dust 
tribunal civil. ‘= 
Une revision des indemnités primitives était prévue dans — 
un délai de trois ans & dater de la décision définitive. = 
Aprés avoir reconnu aux victimes le droit aux indem- 
nités et avoir défini les régles qui devaient présider a | 
Vallocation de ces indemnités, le projet de loi formulait — 
des mesures destinées & en garantir le bénéfice effectif aux 
intéressés. Dans ce but, il édictait, non seulement Pobliga- 
tion de Passurance, mais aussi le recours obligatoire a 
Pun des modes d’assurance dont il donnait une définition 
limitative : cette définition excluait les compagnies Wassu- 
rance privées et comprenait d’abord assurance mutuelle 
par circonscriptions, puis, A titre subsidiaire, ’assurance 
individuelle ou syndicale. mc. 
L’assurance mutuelle était basée sur la division du terri- 
toire francais en circonscriptions indépendantes les unes _ 
des autres et subdivisées en sections ; tous les patrons, 
dont les entreprises se trouvaient sur le territoire d'une 
circonscription, devaient faire partie de celle-ci, sans 
aucune distinction relative & la nature de leurs entreprises. 
Les charges, résultant des indemnités attribuées dans une 
circonscription aux victimes accidents, dévaient étre 
supportées par tous les chefs d’entreprise de la circons- 
cription. En effet, la base des cotisations était, non l’éven- 


/ 
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tualité d’un accident, mais le fait accompli de l’accident 
lui- méme: a la fin de chaque année, on répartissait entre 
les membres de la circonscription la valeur des capitaux 
nécessaires a la constitution des pensions allouées dans le 
cours de Vannée, le montant des sommes distribuées 
durant la méme per iode a titre @indemnités funéraires ou 
temporaires. ainsi que le montant des frais d’administra- 
tion et la valeur d’un capital additionnel pour la constitu- 
tion d’un fonds de réserve qui prenait & son compte les 
cotes irrécouvrables. Chaque obligation se trouvait ainsi 
liquidée 3 i Paide des ressources de l’exercice durant lequel 
elle Gtait née; le présent ne Iéguait aucune charge a 
Pavenir (1). La répartition s ‘effectuait entre les chefs d’en- 
treprise. proportionnellement & un chiffre obtenu pour 
chaque exploitation, en multipliant le montant des salaires 
distribués durant l'année dans l’exploitation par un chiffre 
caractéristique du degré de risques dans cette exploitation 
et désigné sous le nom de coefficient de risques: une 
réduction de cotisation, qui pouvait atteindre 30 0/0, était 
prévue en faveur des patrons qui justifiaient de existence, 
dans leurs entreprises, de mesures propres 4 prévenir les 
accidents. 

Chaque circonscription était une personne morale ; elle 
avait le droit d’ester en justice et était représentée par le 
président du comité directeur. 

Ce comité directeur, fonctionnant pour chaque circons- 
eription et assisté d’un comité de section pour chaque 
section, devait gérer tous les intéréts de la corporation, 
dresser la matrice annuelle des établissements assujettis 
et le role des cotisations & percevoir sur les chefs d’entre- 
prise de la circonscription. Ces comités dovaient etre 
composés de patrons élus par leurs pairs. 

(1) Ce systéme n’est autre que celui Je la répartition des capi- 
faux (voir notre ouvrage sur les Lois dassurance ouvriére a 
Vélranger, livre Il, p. 19). 
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L’assurance, individuelle ou syndicale, avait pour but 
de permettre aux industriels de rester leurs propres assu-_ 
reurs, soit 2 titre individuel, soit sous forme de syndicats. — 
Les industriels, quidésiraient user de cette faculté, devaient — 
en faire la déclaration chaque année et justifier du dépot — 
dun cautionnement & la Caisse nationale d’assurance 


on r + . > 
contre les accidents, provenant de la réorganisation de og 


Caisse d’assurance en cas d’accidents eréée par la loi du — 
At juillet 1868. Ce cautionnement devait etre déterminé — 
par le ministre du Commerce et de PIndustrie, eu égard — 
aux risques d’accidents, & Veffectif des ouvriers et a la_ 
durée du travail. A la suite d’un accident, le capital néces-— 
saire & la constitution des pensions, ¢tait prélevé sur le — 
cautionnement qui devait étre immédiatement reconstitué _ 
auprés de la Caisse nationale. Les pensionnés avaient — 
d’ailleurs un privilége, dans les termes de l’article 2102 du — 
Code civil, sur les valeurs déposées a titre de cautionne-— 
ment. Les statuts des syndicats devaient étre homologués 
par le ministre du Commerce et de l’Industrie, apres avis | 
du Conseil d’Etat. ‘se 
Le paiement des indemnités s’effectuait sous la direction 
et grace dla centralisation dela Caisse nationale, la circons-— 
cription d’assurance n’ayant & effectuer aucun service de 
caisse. ; 
Un conseil supérieur des accidents du travail, composé — 
de membres nommés par le ministre du Commerce et de- 
Industrie, et siégeant sous la présidence de ce dernier, 
devait dresser la liste générale de toutes les industries. 
assujetties et déterminer les coefficients de risques appli-. 
cables & chacune d’elles, suivant les conditions dans _ 
lesquelles Pindustrie est exercée, chaque profession étant 
affectée un nombre de coefficients gradués au moins égal 
a trois. 
103. — Saisie de ce projet, la Chambre des Députés le 
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discuta, urgence déclarée, dans ses séances des 18 mai, 

3,5, 6, 8 et 10 juin 1893. 

104. — Le texte quelle adopta le 10 juin 1893 (1) ne 
différait du projet de la Commission du travail, indépen- 
_damment de modifications de rédaction, que par les points 
‘suivants : 

a) Fixation & 100 francs, dans tous les cas, de ’indem- 

{ nité funéraire ; 

6) Exécution, dans tous les cas, de la liquidation et du 
“yersement A la réserve des sommes correspondant aux in- 
_demnités dues éventuellement aux ayants droit d’ouvriers 
| étrangers; 

¢) Limitation, & un maximum de 150 frances, de la 
charge des frais médicaux pour les blessés qui voulaient 
| “choisir eux-mémes leurs médecins ; 

_ d) Radiation des mots qui prévoyaient, en cas de faute 

lourde de l’ouvrier, le refus d’indemnité : celle-ci_ pouvait 

dés lors étre réduite, mais non supprimée ; 

e) Exclusion du domaine d’application de la loi, des 
fonctionnaires, agents ou employés soumis au régime de 
la loi du 9 juin 1853 sur les pensions civiles ou titulaires 
d'une caisse de retraite d’un établissement public admet- 
tant le droit & pension en cas d’accident. 


SECTION IV 
QUATRIEME PERIODE (10 juin 1893 — 24 mars 1896). 


’ 405. — Transmis au Sénat le 26 juin 1993, le texte 
voté par la Chambre des députés fit, de la part d'une 
Commission sénatoriale, ’objet d’un examen qui aboutit 


_ (1) Sén., Doc. parl,, no 233, J. O., p. 488. 
4 
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\ la rédaction d’un nouveau texte que M. Poirrier présenta Mi 
au Sénat avec un rapport, le 3 avril 1895 (4). = 
Le nouveau projet consacrait un accord avec le préce- ~ 
dent sur les points suivants : 
1° Définition du risque professionnel ; 
20 Détermination du tarif de ’indemnité forfaitaire ; ‘ 
3° Création @une juridiction spéciale ; - 
4° Nécessité de garantir aux victimes l’exécution de la 
lol. ; 

Toutefois il différait sur les moyens d’exécution : 

Il repoussait ’assurance obligatoire, mais organisait un 
systéme de garantie préventive obligatoire en vue de — 
donner aux victimes la certitude du bénéfice des avantages — 
légaux. Ce systéme, qui comportait obligation quant a lag 
garantie, laissait au patron le choix entre plusieurs — 
modes pour satisfaire 4 cette obligation : - 

a) Le patron pouvait d’abord rester son propre assureur; — 
était exigé pour cela : 

Soit le dépot, & la Banque de France ou dans un éta-_ 
blissement désigné par un réglement d’administration — 
publique, de toutes valeurs admises pour Pemploi des biens — 
de mineurs ; 

Soit la dation dune caution solidaire; 

Soit la participation & un syndicat de garantie mutuelle — 
dont les divers membres se seraient portés cautions soli-— 
daires les uns des autres ; a 

Soit la création de caisses de prévoyance et de réserve ;_ 

b) Il pouvait également, s'il ne désirait pas rester son 
propre assureur, satisfaire aux exigences de la loi, en con- 
tractant une assurance : : 

Soit auprés d'un caisse d’assurance mutuelle, profes- 
sionnelle ou régionale, dont les membres étaient person- 
nellement et solidairement responsables ; 


(1) Sén., Doc. parl., n° 73, J. O., p. 268° 
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- Soit aupres dune compagnie privée soumise a l’autori- 
sation et a la surveillance de l’Etat ; 

| Soit auprés de la Caisse nationale d’assurance contre 

les accidents, qui devait résulter de la réorganisation de la 
Caisse Wassurance en cas d’accidents et suffire a toutes 
ses dépenses au moyen de ses seules recettes et sans 
_ Tecourir aux ressources du budget. 

_ Un privilége, dans les termes de l’article 2102 du Code 
civil, était attribué aux victimes sur les dépéts & la Banque 
i de France ou établissements assimilés, sur les fonds des 
caisses de prévoyance et de réserve, et sur les indemnités 
des caisses ou compagnies d’assurance. 

Les garanties étaient revisables annuellement. 

De plus, 4 défaut de la prestation de lune d’elles par 
le chef d’entreprise, la somme nécessaire pour couvrir le 
risque correspondant était recouvrée sur lui par voie de 
_ contrainte comme en matiére de contributions directes. 

Les capitaux constitutifs des pensions devaient étre 
_ versés aux compagnies d’assurance sur la vie réguliére- 
rent autorisées ; les syndicats de garantie mutuelle et les 
caisses d’assurance mutuelle, offrant des garanties spé- 
_ ciales de solvabilité, pouvaient toutefois étre dispensés de 
_ versements de cette nature. 
Cet ensemble de dispositions s’appliquait aux indem- 
_nités pour accidents suivis d’incapacité permanente ou de 
décés : les frais médicaux et pharmaceutiques et les 

indemnités pour incapacité temporaire n’étaient garantis 
- que par le privilége du n° 4 de l’article 2101 du Code civil. 
De plus, le projet de la Commission du Sénat différait 
du texte de la Chambre 

4° Par la substitution, 4 I’énumération détaillée des 
- entreprises assujetties, d’une disposition qui laissait & un 
réglement d’administration publique, rendu aprés avis du 
conseil supérieur des accidents du travail, le soin de 
_ dresser la liste de ces entreprises ; 
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2° Par adoption du chiffre de 2.400 francs, au lieu de 
celui de 2.000 francs, pour le maximum assigné au salaire 
annuel ; : . 

3° Par lattribution, en cas d’incapacité temporaire — 
absolue, d’une indemnité journaliére égale aux deux 
tiers, et non plus a la moitié, du salaire, avec maximum — 
de 3 fr. 50; . 

4° Par Vattribution, en cas d’ineapacité partielle, perma-_ 
nente ou temporaire, dune indemnité égale & la moitié de — 
la réduction subie par le salaire, jusqu’’& concurrence @un 
maximum de 3 francs pour l’indemnité journaliére en cas 
Wincapacité temporaire ; 

5° Par la suppression, en cas de remariage du conjoint 
survivant, du service de la pension au bout dune pe 
riode de trois années, comptée de la date du nouveau — 
mariage ; 3 

6° Par la substitution du chiffre de 100 francs 4 celui de — 
150 francs comme maximum des frais médicaux pour le 
blessé qui choisissait lui-méme son médecin et par Vattri-— 
bution, au chef d’entreprise, du droit de le faire, & toute 
époque, visiter par un médecin de son choix; ‘ 

7° Par la substitution de la durée de quatre-vingt-dix — 
Jours & celle de trente jours pour la définition des ineapa- 
cités temporaires dont la charge incombait au patron; 

8° Par la réduction, au tiers du salaire, de ’indemnité 
des blessés transportés & lhdpital soit sur leur demande, 
soit sur Pavis du médecin ; 

9’ Par Pattribution au juge de paix, et non au président 
du tribunal civil, du rdle de magistrat conciliateur chargé’ 
(intervenir aprés chaque. accident susceptible de donner — 
droit & une pension ; : 

10° Par la réduction de six & quatre (deux patrons et 
deux ouvriers) du nombre des membres qui composaient. 
le tribunal arbitral indépendamment du président; 

11° Par Vinsertion @une disposition, aux termes de 
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: laquelle, si des conventions ou (pour les ouvriers mineurs) 
une loi (celle du 29 juin 1894) assuraient une pension & la 
_victime d’un accident, le patron n’était tenu qu’au verse- 
ment de la pension la plus élevée, la partie de pension de 
retraite, qui correspondait aux versements de l’ouvrier, ne 
devant pas entrer en ligne de compte dans la détermina- 
_ tion de cette pension. 

Enfin, le projet de la Commission du Sénat spécifiait 
que le réglement @administration publique, qui défi- 
hirait les entreprises assujetties, devait fixer le montant 
des garanties exigibles pour chaque nature d’industrie en 
se basant sur le dommage résultant de Vaccident le plus 
important. survenu dans cette industrie durant les deux 
derniéres années, et sur le salaire total annuel payé par 
-Pétablissement of accident s’était produit. De plus, il pré- 
voyait Vinstitution de commissions cantonales chargées 
_de dresser la liste de tous les chefs d’entreprise assujettis 
et de fixer le montant de la garantie imputable & chacun 

Weux, d’aprés les taux appliqués par le conseil supérieur 
a chaque nature dindustrie et @aprés le montant total des 
salaires payés durant Vannée précédente dans chaque 
établissement, 

406. — Le 10 juin 1895. la discussion du projet du 
3 avril 1895 s’ouvrit devant le Sénat et se poursuivit les 
11 et 13 juin 1895. 

107. — A la suite de la présentation Wun certain 
nombre @amendements renvoyés & la Commission du 
Sénat, celle-ci se livra & un nouvel examen, qui aboutit 
au dépot, le 28 juin 1895, dun nouveau texte accompagné 
dun rapport supplémentaire de M. Poirrier (1). 

Ce nouveau projet de la Commission présentait, par 
rapport a ancien, les différences suivantes : 

1° L’énumération des entreprises assujetties était 


; 


(1) Sén., Doc. parl., n° 146, J. O., p. 297. 
4, 
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autre que celle du projet de 1893 de la Chambre des 
Députés, sauf substitution de la disjonctive ow & la con- * 
jonctive ef dans la formule « accidents survenus dansleur — 
travail ef & Voccasion de leur travail », et avec addition de _ 
deux dispositions qui excluaient de l’application de la loi, — 
Pune les exploitations agricoles hors le cas de l'emploi de — 
moteurs inanimés, et Pautre les patrons qui, pendant la — 
période de la plus grande activité de leur industrie, n’em- 
ployaient pas plus de trois ouvriers ; i 
2° Liindemnité journali¢re n’était due qu’a partir du 
quatriéme jour pour tout accident n’ayant pas entrainé — 
une incapacité de plus de quinze jours ; ‘* 
3° Le cas de Vincapacité partielle et temporaire n’était — 
plus prévu ; a 
4° Liindemnité @incapacité absolue et temporaire était 
réduite & la moitié du salaire quotidien, et ce salaire devait 
étre calculé sur la base du salaire hebdomadaire que la 
victime recevait & l’époque de laccident ; q 
»° Le taux admis pour Pindemnité en cas de transport & 
Phopital était la moitié de ’indemnité normale ; 
6° Les victimes, dont le salaire annuel était supérieur & 
2.400 francs, pouvaient opter entre le bénéfice de la nou- ~ 
velle loi et le régime du droit commun ; .. 
7° Le systéme de garantie, organisé par le précédent 
projet de la Commission, était remplacé par un nouveau 
systéme, qui ne réclamait aux patrons assujettis aucune 
garantie préventive et se bornait, en principe, et sauf des 
as exceptionnels, 4 demander aux chefs Ventreprise le ver-— 
sement des arrérages au fur et X} mesure des échéances, 
sans exiger le capital constitutif des pensions; ce systéme — 
consistait & répartir entre les patrons assujettis le mon- 
tant des sommes laissées en souffrance par suite de Vin- 
solvabilité de quelques-uns entre eux. C’était une 
garantie mutuelle de solvabilité, obtenue par la répartition, 
entre les chefs @entreprise solvables, de la part des in- 
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solvables. Cette répartition devait s’effectuer entre les 
souls chefs dentreprise chez lesquels des accidents se 
| Gog produits et dont, a cet effet, les arrérages exi- 
gibles étaient majorés de 3 0/0 au plus. Pour réaliser le 
Monctionnement du systéme, la Caisse d’assurance en cas 
a accidents, qui prenait le nom de Caisse nationale d’assu- 
‘Tance contre les accidents, devait tenir état des pensions 
ues par chaque patron, payer ces pensions par Vinter- 
médiaire des trésoriers-payeurs généraux et receveurs 
Ee des finances, et recouvrer le montant de ses 
avances, ainsi que celui des cotisations attribuées & un fonds. 
de réserve qui devait servir & assurer le paiement des arré- 
rages en souffrance et & couvrir la Caisse nationale de ses 
frais de gestion et des intéréts de ses avances ; ces cotisations 
étaient imputées sous forme de centimes additionnels a la 
valeur des indemnités @accidents, le nombre de ces cen- 
times étant chaque année fixé par décret jusqu’’a concur- 
merce dun maximum de trois. Le recouvrement des 
‘sommes exigibles était effectué au moyen de roles délivrés 
‘comme en matiére-de contributions directes et avec attri- 
bution d'un privilége général prenant rang immédiatement 
-aprés celui du Trésor public. Lorsqu’un chef dentreprise 
-venait & cesser son industrie, la totalité du capital repré- 
-sentatif des rentes dont il avait été constitué débiteur, 
devenait immédiatement exigible, sauf sursis facultatif et 
renouvelable si, en cas de cession, le cessionnaire s’enga- 
geait au paiement des arrérages solidairement avec le 
cédant, et si. dans les autres cas, il était fourni des garan- 
ties 4 déterminer par un réglement d@administration ‘publi 
que. La Caisse était @ailleurs autorisée & assurer contre 
les risques résultant de Vapplication de la loi les chefs 
@entreprise qui le lui demanderaient. les primes devant 
étre calculées et revisées de maniére & couvrir toutes les 
_ dépenses ; 
8° La disposition prévue pour les ouyriers mineurs sous 
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le régime de la loi du 29 juin 1894, était étendue a toute. 
victime d’accident qui bénéficiait, & un titre quelconque, : 
dune pension de retraite ou @invalidité. oe 

408. — Saisi du projet de laCommission du 28 juin 180g | 
le Sénat continua sa premiére délibération les 4, 5 et_ 
8 juillet. 28 octobre, 7 et 8 novembre 1895. 

109. — Le renvoi & la Commission de plusieurs amen-— 
dements donna lieu & une interruption de la discussion et 
i ’élaboration, par Ja Commission, d’un nouveau texte qui 
fut présenté le 17 novembre 1895. i 

Le texte du 17 novembre 1895 différait du ariel du 
28 juin 1895 : a! 

4° Par la substitution du chiffre 5 au chiffre 3 comme — 
effectif du personnel caractéristique des patrons non — 
assujettis ; ‘. 

2° Par une disposition spécifiant que, si la vietime 
demandait la réversibilité, pour moitié, de sa rente surla — 
téte de son conjoint, la rente serait diminuée de fagon que 
la réversibilité n’entratnat aucune augmentation de charge — 
pour le chef d’entreprise ; 

3° Par un nouveau mode de calcul du salaire quotidien — 
de base, le salaire hebdomadaire étant remplacé par le- 
salaire effectif durant les trente derniers jours antérieurs & 
accident ou par le gain correspondant au dernier régle-— 
ment de compte ; 

4° Par Passimilation aux périodes de travail, pour le ; 
calcul du salaire annuel, des périodes de chomage de plus 
dle ou jours par maladie ou blessure ; 

° Par Pabandon de la juridiction arbitr ale et Pinstitu-— 
tion Wune procédure spéciale ; 
6° Par la suppression du droit @option, conféré aux 
victimes dont le salaire annuel était supérieur d 2.400 franes, 
entre le régime nouveau et le droit commun ; 

7° Par la substitution, & la répartition effectuée entre 

les chefs @entreprise débiteurs @indemnités, d’une répar- 
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Bition opérée entre tous les chefs d’ entreprise assujettis, la 
‘répartition devant porter sur les mémes sommes que dans 
|) le précédent projet, mais devant ¢tre effectuée proportion- 

nellement au montant des salaires payés durant l'année 
“dans chaque entreprise et au coefficient qui représentait 
_Timportance des risques d’accidents pour Vindustrie a 
_ laquelle appartenait Ventreprise : le montant des salaires 
_ deyait résulter @une déclaration annuelle du chef d’entre- 

‘prise; quant & importance des risques, elle était définie 
par Vétablissement dune classification des industries 
_ assujetties, suivant les dangers quelles présentaient, et 

par lattribution a chaque classe d’un coefficient caracté- 

-ristique du degré de risques, la distribution des industries 
entre les lasses de risques devant étre effectuée par un 

‘réglement @administration publique, aprés avis du conseil 
Seupéricur des accidents du travail ; 
8° Par lautorisation, donnée & la Caisse nationale d’as- 
“surance contre les accidents, d’utiliser les capitaux appar- 
‘tenant & la Caisse d’assurance en cas d’accidents, déja 
_existante ; 

9° Par Pautorisation, donnée aux parties, aprés détermi- 
nation du chiffre de la pension, de substituer au ser- 
vice de celle-ci un autre mode Windemnité, et cela par 
un accord amiable dont procés-verbal devait étre dressé 
par le juge de paix, l’application dune telle mesure ¢étant 
ailleurs limitée & la durée de laccord. 
440. — Le Sénat, saisi du projet de la Commission en 
‘date du 17 novembre 1895, acheva les 24, 22, 25, 26, 

28 novembre, 2, 3 et 5 décembre 1895, sa premiére déli- 

bération. 

— 444. — Le texte voté par le Sénat en premiére délibé- 

ration le 5 décembre 1895 (1), était identique au projet de 


a ian 


(1) Ce texte figure en annexe au document suivant: Sén., Doc. 
parl., 1898, n° 15 (tirage spécial). On doit remarquer que ce texte 
ne porte pas la trace de Ja substitution (yotée par Je Sénat dans 
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la Commission du 17 novembre 1895, sauf quelques mo- — 
difications de rédaction et les différences suivantes :. 
1° Limitation formelle du domaine d@application de la | 
loiaux cas ottle salaire annuel n’excédait pas 2.400 frances; — 
2° Modification du texte relatif & fa détermination du — 
salaire quotidien de base ; a 
3° Amendements aux textes qui définissaient la procé-— 
dure du réglement des litiges ; 
4° Insertion dune disposition prévoyant Yexemplion — 
du versement du capital, au cas de cessation d’industrie, — 
en faveur du chef d’entreprise qui avait contracté avec — 
une caisse Ou une compagnie d’assurance qui prenait son — 
lieu et place. ; 

442. — A la suite de la premiére délibération au Sénat ~ 
et avant ouverture de la deuxiéme, la Commission du ~ 
Sénat présenta un nouveau texte, daté du 20 janvier 1896. _ 

Le projet de la Commission du 20 janvier 1896 (1) ne 
mentionnait plus organisation de lassurance obligatoire — 
dans son titre, qui visait exclusivement la responsabilité 
résultant des accidents dont les ouvriers sont victimes 
dans leur travail. 

Indépendamment de modifications de rédaction, il pré-— 
sentait, par rapport au texte voté par le Sénat le 5 dé- 
cembre 1895, les différences suivantes : 

1° L’application du régime nouveau n’était pas subor- 
donnée i existence dun effectif de plus de cing ouvriers ;. 

2° Lorsque le salaire annuel était supérieur & 2.400 fr., 


Sa séance du 4 juillet 1895) de la conjonctive ef a la disjonctive. 


ow dans la formule « accidents survenus dans leur travail ow A 
Voecasion de leur travail » qui figure dans ’énumération des en- 
treprises assujetties. Cette substitution se trouve, au contraire, 
réalisée dans le texte que la Commission du Sénat a présenté le 
20 janvier 1896. ' 

(1) Ce texte figure en annexe au document Suivant: Sén 


7) DoGes 
parl., 1896, n° 48 (tirage spécial) 
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| - ne devait entrer en ligne de compte que jusqu’a con- 
currence de cette somme, et le nouveau régime n’était pas - 
| ‘applicable si ’ouvrier ou Vemployé, dont le salaire était 
supérieur a ce chiffre, avait, lors de la formation du 
contrat de louage, déclaré expressément, et par écrit, quwil 
| entendait rester sous I’ empire du droit commun ; 
| 3° La victime ne pouvait exiger qu’aprées l’expiration 
du délai de revision de l’indemnité le versement de la part 
_ @indemnité prévue en capital ; 
; 4° Les caisses de secours organisées pour les Ouvriers 
“mineurs en vertu de la loi du 29 j juin 1894 étaient visées 
comme permettant aux exploitants de mines de se dé- 
charger du payement des frais de maladie et des indem- 
nités pour incapacité temporaire des quatre-vingt-dix pre- 
-miers jours de maladie, sauf, pour ces exploitants, 4 aug- 
| ae en conséquence, et daccord avec les conseils d’ cT 
7 ministration de ces caisses, leurs contributions a@ celles-ci; 
_ 5° La période de quinze jours était substituée a celle de 
_ trente jours pour le calcul du salaire quotidien de base ; 
; 6° Les périodes du service militaire étaient assimilées 
~ aux chémages pour cause de maladie ou de blessure dans 
le calcul du salaire annuel de base, la durée minima de 
chémage étant réduite de quinze a huit jours; 
7° Le maire devait immédiatement donner avis de lac- 
- cident & linspecteur départemental du travail ; 
8° Le taux des amendes pour défaut davis daccident 
et daffichage de la loi dans les établissements  ¢tait 

réduit ; 

9° Les textes qui définissaient la procédure. du régle- 

~ ment des litiges étaient modifiés ; 

10° Le privilége, attribué aux frais médicaux et pharma- 
ceutiques et aux indemnités pour incapacité temporaire, 
était é6tendu aux frais funéraires, et le rang assigné a ce 
privilége était celui du n° 3 de Varticle 2101 du Code civil ; 

11° Les chefs d’entreprise étaient admis a se libérer a 


s 
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is 
toute époque de lobligation de payer les arrérages des. 
rentes mises 4 leur charge, en versant a la Caisse natio-— : 
nale le capital constitutif de ces rentes ; ‘ie 
12° La Caisse nationale n’était pas obligée de verser a 
la Caisse des retraites pour la vieillesse les capitaux quelle — 
avait & sa disposition : elle pouvait les employer directe- 
ment, en conformité @un réglement d@’ administration — 
publique & intervenir ; % 
13° Les tribunaux ne devaient pouvoir en aucun cas a 
imposer aux chefs dentreprise le versement du capital » 
représentatif des pensions ni la dation de toute autre | 
garantie ; ; 
14° Les payements, obtenus en vertu de la loi noua mY! 
ne conféraient point le bénéfice de Phypothéque judi-— 
claire ; ‘y 
15° L’exemption du versement du capital, au cas de — 
cessation d’industrie, était définie en termes formels et non 


% 


2 


plus sous la forme de sursis éventuel et renouvelable. ‘ 
413. — Le 28 janvier 1896, le Sénat aborda la deuxiéme ~ 


délibération et, le 30 janvier 1896, il vota, aprés discus- — 
sion, le renvoi & la Commission, d’un contre-projet pré- — 
senté par M. Bérenger le 28 janvier 1896. 

144. — Le contre-projet de M. Bérenger (4) mettait & la 
charge de celui qui avait commandé ou dirigé le travail, 
la réparation de accident qui s’était produit dans Pexécu- 
tion du travail, pourvu que celui-ci fit dangereux et 
que l’accident n’etit pas été causé par la faute de Pouvrier ; 
il simplifiait la procédure et attribuait X la créance des— 
victimes le privilége des articles 2101 et 2104 du Code . 
civil; toutefois, ce privilége ne devait avoir d’effet. si le 
patron avait contracté avec une compagnie d’assurance 
ou une caisse de secours mutuels, qu’en cas d’insolvabilité 

de ces établissements. 


(1) Ce texte figure en annexe au document suivant : Sén., Doc, 
parl,, 1896, n° 48 (tirage spécial). 
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445. — Ala suite du vote du Sénat (n° 143), la Com- 
nission, dont M. Poirrier était rapporteur, crut devoir 

Commission, au nom de laquelle M. Thévenet, rapporteur, 

déposa le 2 mars 1896 un nouveau projet (4). 

_ Ce projet posait le principe du risque professionnel 
restreint (n° 50), la faute grave étant qualifiée. Winexcu- 

able; il donnait une énumération limitative des entre- 

‘prises assujetties ; il visait les accidents survenus « par le 
fait du travail ou & occasion du travail ». 

_ Le bénéfice du nouveau régime n’était pas limité & un 
maximum de salaire. . 

Le projet tarifait les indemnités en se bornant 4 leur 

assigner les maxima suivants : 

a) En cas d’incapacité temporaire, la moitié du salaire; 

_ 6) En cas Wincapacité partielle permanente, la moitié 

de la réduction subie par le salaire en raison de l’accident ; 

c) En cas dincapacité absolue permanente, les deux 

tiers du salaire; 

-d) En cas de décés, une indemnité aux ayants droit 

(conjoint survivant, enfants. ascendants) au plus égale 

aux deux tiers du salaire. 

Le chef d’entreprise supportait, en outre, les frais médi- 
caux et pharmaceutiques et les frais funéraires ; quant 
aux premiers, si la victime avait elle-meme choisi son mé- 
decin, ils ne tombaient & la charge du chef d’entreprise 
que jusqu’’ concurrence de la somme fixée par le juge 
compétent. 

La déclaration des accidents était prévue en conformité 
des lois des 2 novembre 1892 et 42 juin 1893. 

La procédure était simplifiée. 

. La eréance de la victime était garantie par le privilege 
des articles 2101 et 2104 du Code civil; elle était inscrite 
. 


“(1) Sén., Doc. parl., n° 48, J. O., p. 118. 
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sous le n° 6 de l’article 2101. Toutefois, ce privilége ne devait 
avoir d’effet, si le chef d’entreprise avait contracté avec une 
compagnie assurance ou une caisse de secours mutuels, 
qu’en cas d’insolvabilité de ces établissements. La créance 
devait jouir, en outre, du privilége de Varticle 2402 du 
Code civil sur ’indemnité due par Vassureur. 

Les parties pouvaient, apres détermination du chiffea 
de la pension, convenir que le service de la pension serait 
suspendu et remplacé, pendant la durée de leur accord, 
par tout autre mode d’indemnité. ‘ 

Un réglement d’administration publique devait déter- 
miner les garanties & fournir et les réserves 4 constituer” 
par les compagnies d’assurance, réserves dont le montant 
était affecté par privilége au paiement des indemnités. * 

416. —La Commission, & la suite de la production de 
nombreux amendements, substitua & -son projet du 
2 mars 1896 un nouveau texte. que le Sénat discuta dans | 
ses séances des 17, 19, 20, 23 et 24 mars qui achevérent sa_ 
deuxiéme délibération. oy 

447. — Le texte, volé par le Sénat en deuxiéme délibé-" 
ration, le 24 mars 1896 (1), sous le titre de projet de lot 
concernant les responsabilités des accidents dont les 
ouvriers sont victimes dans leur travail, présentait, par 

rapport au texte de la Commission du 2 mars 1896, indé- 
pendamment.de modifications de rédaction, les differences” 
suivantes : 

1° L’incapacité de travail, pour donner droit & bindem= 
nité légale, devait avoir duré plus de trois jours 

2° Les ouvriers qui travaillaient seuls d’ordinaire ne 
pouvaient étre assujettis au nouveau régime par le fait 
@une collaboration aecidentelle avec un ou plusieurs de 
leurs camarades ; 

3° Les trois maxima: moitié du salaire, moitié de la 


(1) Ch. Dép., Doc. parl., n°1890, J. O., Dp. out. 
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“réduction du salaire, deux tiers du salaire, étaient respec- 
ivement complétés par trois minima : un quart dusalaire, 

m quart de la réduction du salaire, un tiers du salaire 

49 En cas de décés, Pindemnité était prévue au profit 
u conjoint survivant, des enfants mineurs de 18 ans ou 
nfirmes, des ascendants qui avaient droit & une pension 
limentaire ; le maximum et le minimum étaient les deux 
jiers et le cinquiéme du salaire ; 

t 5° Quelques détails de procédure étaient modifiés ; la 


evision de Vindemnité était prévue dans un délai de trois 
ans ; 
6° Le privilége attribué a la créance de lindemnité ne 
-devait s’exercer sur les immeubles qu’aprés les priviléges 
“spéciaux de l’article 2103 existant avant l’accident et aprés 
r créances hypothécaires antérieurement inscrites ; 
7° Si Pindemnité consistait en une rente viagére, le chef 

a entreprise pouvait s’affranchir du privilége des articles 
2401 et 2104, en garantissant le paiement de la rente par la 
‘constitution dun “capital ; pour cela, il pouvait, soit effec- 
tuer un ‘dépot a la Caisse des dépots et consignations, soit 
fournir une affectation hypothécaire, soit contracter avec 
une compagnie d’assurance, une mutualité ou un syndicat 
‘de garantie @une solvabilité notoire ; 

go Les frais de toute nature résultant de la surveillance 
a exercer sur ces établissements devaient étre couverts au 
moyen de contributions proportionnelles au montant des 
réserves et fixées annuellement pour chaque établissement 
par un arreté du ministre du Commerce ; 

9° Si la victime avait droit & une allocation, grace a un 
concours du chef d’entreprise, la part provenant de ce 
concours ne pouvait se cumuler avec l'indemnité légale. 
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SECTION ye 2 


CINQUIEME PERIODE (24 mars 1896 — 26 mars 1898). 


4 


448. — La Chambre des Députeés, saisie de ce projet 
le 2 avril 1896, le renvoya 4 l’examen de la Commission 
d’assurance et de prévoyance sociales, dont le rapporteur, 
M. Sen déposa un nouveau texte le 7 juillet 1897. 

e texte (1) différait notablement du projet voté par le 
edict le 24 mars 1896. a 

Il conservait, sans doute, ’énumération des industries 
assujetties et la fixation, & plus de trois jours, de ’inca- 
pacité de travail qui devait donner droit & indemnité ; il 
admettait également la qualification d’inexcusable pour 
la faute grave; mais il substituait le régime du risque 
professionnel partiel et conditionnel & celui du risqu 
professionnel restreint (n" 50). . 

{1 limitait & un salaire annuel maximum de 2.400 franes 
le bénéfice du nouveau régime. } 

Il tarifait les indemnités comme le projet voté par la 
Chambre des Députés en 1893, laissant du moins au juge 
de paix, sans fixation de maximum, le soin de déterminer 
le montant des frais médicaux et pharmaceutiques lorsque 
la victime aurait choisi elle-méme son médecin. } 

fl prévoyait dans les mémes conditions que ce projet : 

1° La transformation éventuelle de la rente en capital 
et la réversibilité sur la téte du conjoint ; 

2° Lintervention de caisses de secours appelées & dé 
charger les patrons du service des allocations pendant les 
trente premiers jours consécutifs 4 Paccident: 

3° La détermination du salaire de base; 


(1) Ch. Dép., Doc. parl., n° 2624, J. O., p. 1509. 


HISTORIQUE ay 


4° Les formalités de déclaration et d’enquéte d’accidents, 
| en adoptant sur ce dernier point presque textuellement 
| la rédaction votée par le Sénat le 5 décembre 1895. 
, Sans recourir & une juridiction nouvelle, il instituait 
pour le réglement des litiges une procédure simplifiée, qui 
_ supprimait Vappel et ne maintenait que le recours en 
—cassation pour excés de pouvoir ou violation de la loi; il 
| prévoyait la revision de ’indemnité durant une période de 
| trois ans et le remplacement, résolu d’un commun accord, 
du service de la pension par tout autre mode d’indemnité. 
- Pour garantir le payement de la créance d’indemnité, 
Je projet instituait un régime d’assurance. 
D’aprés ce régime, les chefs d’entreprise pouvaient, indi- 
viduellement ou réunis en syndicats, rester leurs propres 
‘assureurs : ils devaient en faire annuellement la décla- 


| 


~ 


Caisse d@’assurance en cas d’accidents existante ; un régle- 
ment d’administration publique devait définir le mode de 
détermination des cautionnements et la procédure de 
constitution des syndicats; un privilége dans les termes 
_de Particle 2102 du Code civil était attribué aux victimes 
sur les cautionnements. 
- Dvautre part, les patrons d'une méme industrie ou d’in- 
dustries connexes pouvaient ¢tre dispensés du dépdt de 
- ecautionnements, lorsqu’ils se groupaient, soit par régions, 
: soit uniquement par professions, et se déclaraient solidaires 
les uns des autres pour le payement des indemnités, le 
tout sous réserve de la réalisation de certaines conditions. 
et notamment d’un nombre minimum douvriers, définies 
par le réglement d’administration publique précité. 

Quant aux patrons qui n’auraient pas pu ou voulu 
rester leurs propres assureurs ou faire partie @un syn- 
_dicat. le projet établissait une assurance mutuelle, Les 


{ 
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assujettis étaient groupés par circonscriptions territoriales — 
dotées de la personnalité civile. Chaque année, on répar- , 
tissait entre les entreprises de la circonscription et éven= 
tuellement entre les diverses industries d'une méme entre-— 
prise, proportionnellement au produit du montant des E 
salaires par le coefficient de risques, une somme compre- — 
nant, pour l’année précédente, les capitaux nécessaires & — 
fa constitution des rentes, les sommes payées & titre de st 
frais funéraires, d’indemnités temporaires, de frais médi- — 
caux et pharmaceutiques aprés les trente premiers jours, 
les dépenses d’administration, les sommes résultant de” 
revision d’indemnités, les capitaux constitutifs d’un fonds — 
de réserve au plus égaux au quart de la somme distribuée _ 
dans la derniére année. Une réduction de contribution, — 
jusqwa concurrence de 30 0/0, était prévue, dans les.) 
conditions du projet voté en 1893 par la Chambre, en 
faveur des patrons qui auraient pris des mesures préven- 

tives contre les accidents. et 

Le conseil supérieur des accidents du travail, prévu — 
dans le projet, devait dresser une liste, homologuée par — 
décret et revisée tous les trois ans, des industries assu-_ 
jetties, avee indication, pour chacune d’elles, d’une série 
dau moins trois coefficients de risques. 

La Caisse nationale devait. par Pintermédiaire des rece 
veurs des finances et des percepteurs, faire le service des _ 
rentes : les capitaux appartenant & la Caisse d’assurance _ 
en cas daccidents devaient lui permettre de fonctionner 
pendant la premiére année : Pexcédent disponible en fin 
@année devait étre attribué au fonds de réserve; les — 
avances nécessaires devaient étre faites, les années sui- 
vantes, par la Caisse des dépdts et consignations, & un 
taux fixé par décret. Enfin, un réglement d’administration 
publique devait déterminer le régime de la Caisse natio-— 
nale, la quotité du fonds de réserye et le mode Vemploi 
de ses capitaux, 
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449. — La Chambre des Députés commenea le 26 oc- 
tobre 1897 la discussion du projet, dont Purgence fut 
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420. — Le 26 octobre 1897, M. Julien Goujon présenta, 
puis retira un contre-projet (1) qui tendait & modifier 
article 1784 du Code civil en vue : 4° de déclarer le patron 
esponsable de l’accident, sauf & prouver la faute inexcu- 
able de la victime ; 2° de simplifier la procédure ; 3° de 
éclarer, sauf en matiére alimentaire. ’indemnité insai- 
issable. 

424. — Le 27 octobre 1897, la Commission déposa un 
nouveau texte qui différait de celui qu’elle avait présenté 
le 7 juillet 1897, par les points suivants : 

— 4° La durée minimum de l’incapacité de travail donnant 
droit & indemnité était portée de trois & quatre jours ; 

2° Les orphelins auxquels le droit & indemnité était 
reconnu étaient les mineurs de 18 ans et non plus les 
-mineurs de 46 ans; 
; 3° Le chiffre de 100 francs attribué aux frais funéraires 
était indiqué comme un maximum ; 

4° L’application des tarifs de Passistance médicale gra- 
‘tuite était spécifiée pour ’évaluation des frais médicaux et 
pharmaceutiques par le juge de paix ; 
~ 5° Dans les entreprises minérales soumises & la loi du 
29 juin 1894, les exploitants pouvaient se décharger du 
service des frais de maladie et des indemnités temporaires 
pendant les trente premiers jours, moyennant une subven- 
‘tion annuelle donnée aux sociétés de secours constituées 
en vertu de la loi précitée, le montant et les conditions de 
cette subvention devant étre acceptés par la société et 
approuvés par le ministre des Travaux publics ; 

6° Avis de laccident devait tre donné par le maire a 
‘Vinspecteur du travail ou & Vingénieur ordinaire des 
mines ; 
(A) Ch. Dép,, Déb. parl., 1897, J. O., p. 2211, 
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7° Les articles 15 de Ja loi du 2 novembre 1892 et 44 de 
la loi du 12 juin 1898 étaient abrogés ; ‘2 

&° Le chef d’entreprise était autorisé & se faire repre 
senter par un de ses employés devant le président du 
tribunal civil, et une disposition spécifiait le mode de~ 
recouvrement des frais des actes d’exécution ; % 

»” Les conditions, imposées aux patrons pour rester 
leurs propres assureurs, se réduisaient X verser 2 la Caisse 
nationale les capitaux nécessaires & la constitution des — 
rentes allouées dans année précédente, le montant des — 
dépenses (’administration et les sommes résultant de reviag 
sion d’indemnités ; : 

10° De plus, pour parer & Vinsolvabilité des chefs d’en- _ 
treprise et assurer le paiement d la circonscription des — 
sommes dues par les adhérents insolvables, il était cons- 
titué un fonds spécial de garantie géré par la Caisse d’as- 
Surance contre les accidents et alimenté par une taxe de — 
quatre centimes additionnels au principal de la contri- — 
bution des patentes des industriels assujettis et, pour les — 
mines, par une taxe de 4 franc par 10.000 frances de — 
valeur extraite apres les estimations admises & la rede- _ 
vance; le taux de ces impdts pouvait étre modifié chaque ~ 
année par la loi de finances, suivant les résultats constatés 
dans l’exercice précédent : la Caisse d’assurance contre les 
accidents assurait le paiement des indemnités dues aux inté + 
ressés et exercait ses recours contre les patrons responsables; 

11° La nomination des membres du conseil supérieur — 
des accidents du travail, sous réserve de la désignation 
nécessaire de représentants. du Parlement, du Conseil 
(Etat et de la Caisse des dépédts et consignations, était 
laissée au libre choix du ministre du Commerce ; 

12° Dans les six mois de la promulgation de la loi, un 
décret devait déterminer les émoluments et indemnités & 
allouer aux greffiers de justice de paix pour leur partici- 
pation & Papplication de la loi, 
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422. — La Chambre acheva, le 28 octobre 1897, la 
discussion de ce projet. 
_ 123. — Le texte adopté par la Chambre des Députés, 
le 28 octobre 1897 (1). différait du second texte de la Com- 
_ mission : 
1° Par addition de la mention de linspecteur division- 
naire du travail & celle de Vinspecteur départemental. 
_ comme qualifié pour recevoir avis de accident ; 
_ 2° Par la mention des délégués & la sécurité des 
_ ouvriers mineurs, parmi les fonctionnaires dont les 
_ rapports étaient envoyés au juge de paix, 
b 124. — Transmis au Sénat le 5 novembre 1897, ce texte 
fit, de la part de la Commission & laquelle il avait été 
_renvoyé, Vobjet d’un rapport que M. Thévenet déposa avec 
lg nouveau texte le 25 janvier 1898 (2). 


Ce dernier texte, indépendamment de quelques modifi- 
cations de rédaction, présentait, par rapport & celui que la 
Chambre des Députés avait voté le 28 octobre 1897, les difté- 
“rences suivantes : 
1° Tl était spécifié que les employés, qui, touchant un 
t 


salaire annuel supérieur & 2.400 francs. ne bénéficiaient 
“que jusqwa concurrence de cette somme du_ régime 
nouveau, n’auraient aucune action pour le surplus ; 

_ 2° Le taux de Pindemnité, en cas d’incapacité perma- 
“nente partielle, était abaissé des deux tiers & la moitié de la 
réduction subie par le salaire : 

_ 3° Lorsque le nombre des enfants était supérieur a 
quatre au moment ot Vun d’eux atteignait Page de 
48 ans ou venait ’ mourir, il devait étre fait réversion de 
ta rente qui lui tait attribuée, & ses fréres et sceurs, sans 
que jamais la. rente ptt dépasser 10 0/0 ou 15 0/0, 


. 


(1) Sén., Doc. parl., n° 14, J. O., p. 580. 
Bm (2) sen, Doc) parl.,.n° 15; J, O01, p; og. 
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selon que les enfants étaient orphelins de pére ou de 
ae ou, au contraire, de pére et de mére ; 

° La durée de quatre-vingt-dix jours était substituée 
a sin de trente jours pour la période du service des. 
frais de maladie et des indemnités temporaires dont les * 


. 


chefs d’entreprise devaient pouvoir se décharger ; ti 
5° Il était spécilié que le chef d’entreprise pouvaiil : 
s'exonérer, soit séparément, soit simultanément, des frais av 
mashadie et des indemnités temporaires ; = 
“Lie projet rétablissait ’appel en édictant des aispol 
Fion qui devaient en accélérer la procédure ; ; 
7° Hl minstituait aucune procédure spéciale pour le 
recours en cassation, le pourvoi étant toujours suspensif — 
en matiére civile ; 

8° Au privilége de Particle 2104 (6°) du Code civil, il — 
ajoutait, pour la garantie de la créance d’indemnité, — 
celui de l’article 2102 sur Pindemnité due par lassureur ; 

9° Tl limitait & un maximum de 100 franes la valeur des 
pensions dont le service pouvait étre remplacé par le — 
paiement d’un capital ; 

10° Il modifiait les dispositions relatives & Voctroi de 
Passistance judiciaire ; x 

11° La garantie du paiement des indemnités résultait 
du privilége imposé aux chefs dentreprise, ceux-ci 
pouvant s’en exonérer par un des moyens suivants : 

a) Soit justifier d'un titre de rente sur l’Etat., imma- 
triculé pour usufruit au nom de la victime ; 

b) Soit étre affilié & un syndicat de garantie liant soli- 
dairement tous les membres et soumis & la surveillance 
de l’Etat ; 

c) Soit étre assuré 4 une compagnie @assurances mu- 
tuelles ou & primes fixes, soumise 4 la surveillance de 
Etat et astreinte & constituer des réserves dont le montant 
était affecté par privilége au paiement des indemnités ; 


. 
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d) Soit enfin étre assuré & la Caisse d’assurance en cas 
d accidents, créée par la loi du 14 juillet 1868 ; 

12° Il maintenait le fonds spécial de garantie destiné & 
parer a linsolvabilité de certains patrons, mais il sup- 
primait le systéme des circonscriptions ; 

13° L’organisation de la Caisse d’assurance existante 
était annoncée, & lexclusion de la création @une Caisse 
gp opele: mais dans les conditions prévues pour cette créa- 


q 
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14° Il renongait a la création d'un conseil supérieur des 
accidents du travail. 

425. — Le 8 février 1898, M. Poirrier déposa un amen- 
dement qui modifiait Vensemble du titre du projet relatif 
au mode de paiement des indemnités et aux garanties. 

Ce texte distinguait : 

a) Les frais médicaux. pharmaceutiques et funéraires, 
et les indemnités temporaires ; 

_ 0) Les indemnités pour incapacité permanente ou 
- déces. 
i 

: 


Pour les premiéres allocations, la créance était garantie 
par le privilége de larticle 2101 (6°) du Code civil. 

Pour les secondes, & défaut, par les chefs d’entreprise 
débiteurs, de s’acquitter des indemnités lors de leur exigi- 

_ bilité, le paiement devait en étre effectué aux intéressés 

par les soins de la Caisse d’assurance en cas d’accidents 

créée par la loi du 44 juillet 1868, au moyen d’un fonds 

‘spécial de garantie constitué et géré comme Vindiquait le 

projet de la Commission du Sénat du 25 janvier 1898 : le 

 privilége de Varticle 2102 du Code civil était, en cas d’assu- 
rance du patron, attribué a la Caisse @assurance. 

De plus, le versement du capital représentatif des pen- 
sions n’était pas exigible: les tribunaux ne pouvaient 
prescrire la dation de garanties spéciales pour Pexécution 

des jugements, qui ne “devaient point @ailleurs conférer 
le bénéfice de Phypothéque judiciaire. 
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Enfin, ’'amendement reproduisait nee dispositions du 
projet dela Commission du Sénat du 28 juin 41895, relati- — 
vement & lexigibilité du capital représentatif des pensions — 
au cas de cessation dindustrie, le caractére de la ae 
éventuelle demeurant provisoire. e 

126. — Le 19 février 1898, la Commission du Sénat’— 
présenta un nouveau texte qui différait de celui du 25 jan- — 
vier 1898 : at 

14° Par le maintien du régime du droit commun aux | 
personnes dont le salaire annuel dépassait un oe ; 
fixé & 3.000 francs ; 

2° Par la suppression du service de la rente en cas de — 
remariage du conjoint survivant et par Vallocation, en | 
pareil cas, dune somme égale au triple de cette rente; 

3° Par Vapplication dune mesure analogue & louvrier 

-étranger, victime d’accident, qui cessait de résider sur le — 
territoire frangais ; 

4° Par le refus @indemnité aux ayants droit @un ouvrier 
étranger qui, lors de Paecident, ne résidaient pas sur le 
territoire frangais ; 

5° Par une nouvelle rédaction du régime des garanties 
qu distinguait : % 

) Les ak médicaux, pharmaceutiques .et funéraires 
et Tes indemnités temporaires ; 

6) Les indemnités pour incapacité permanente ou — 
décés. 

«) Dans le premier cas, la créance était garantie par le 
eee e de l’article 2104 (6") du Code civil; 

) Dans le second eas, 4 défaut. soit par les chefs d’en- "= 

aoe débiteurs, soit par les sociétés d’assurances A 
primes fixes ou mutuelles, ou les syndicats de garantie, 7 
de s'acquitter des indemnités lors de leur exigibilité, le 
paiement devait en étre effectué aux intéressés par les 
soins de la Caisse nationale des retraites pour la vieillesse 
au moyen dun fonds spécial de garantie ; ce fonds devait — 
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étre constitué par addition de quatre centimes au principal 
delacontribution des patentes des chefs d’entreprise assujet- 
tis et par la perception sur les mines dune taxe de cing cen- 
times par hectare concédé; ces taxes pouvaient dailleurs 
étre, suivant les besoins, majorées ou réduites par la loi 
de finances. De plus, la Caisse nationale des retraites 
devait exercer un recours contre le patron débiteur ou, 
si ce dernier était assuré, jouir, pour le remboursement 
“de ses avances, du privilége de Varticle 2402 du Code civil 
~ sur Pindemnité due par lassureur. Le régime des organes 
; @assurance était prévu dans les conditions définies par le 
_précédent projet. D’autre part. le versement du capital 
_ représentatif des pensions ne pouvait étre exigé des débi- 
H teurs; toutefois ceux-ci étaient admis 2 se libérer en versant 
ce capital & la Caisse nationale des retraites; d’ailleurs, en 
cas de cessation d’industrie, le versement du capital deve- 
nait exigible de plein droit. 
427. — Le Sénat discuta le projet, en premiére délibé- 

ration, durant ses séances des 3, 4 et 7 mars 1898. 

428. — Le projet, adopté par le Sénat en premiére déli- 
bération le 7 mars 1898, présentait, par rapport au texte 
_ de la Commission en date du 49 février 1898, indépen- 

damment de modifications de rédaction, les différences 
_ suivantes : 

4° La faculté, pour les chefs dentreprise, de se dé- 
charger du service des frais de maladie et des indemnités 
_ temporaires, était réglée comme suit : cette faculté pou- 
 yait s’appliquer aux trente, soixante ou quatre-vingt-dix 
premiers jours consécutifs 2 Paccident, et-& tout ou partie 
de Vindemnité temporaire; pour en bénéficier. les chefs 
dentreprise devaient avoir affilié leurs ouvriers & des 
sociétés de secours mutuels autorisées et pris a leur 
charge une fraction, déterminée @un commun accord et 
au moins égale au tiers, de la cotisation; ces sociétés 
deyaient, en outre, assurer 4 leurs membres pendant 
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trente, soixante ou quatré-vingt-dix jours les soins médi- ~ 


caux et pharmaceutiques et une indemnité journaliére, que 
le chef d’entreprise devait éventuellement compléter 
jusqu’a concurrence de la moitié du salaire ; : 


q P . : Ba » yg 
2° Le régime prévu pour les exploitants de mines était 
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étendu aux chefs dindustrie qui auraient fondé des caisses — 


de secours en conformité de la loi du 29 juin 1894; be 
3° La transformation éventuelle de la rente en capital 


TA Ai 3 5 5 5 A a + 3 oe z 
n’était admise qu’aprés l’expiration du délai de revision 


des indemnités ; 
4° La réversibilité dune part de pension sur la téte du 
conjoint devait entrainer la réduction de la rente viagére. 


429. — Le 11 mars 1898, la Commission du Sénat pré-— 


senta un nouveau projet qui, indépendamment de modi- 
fications de rédaction, différait par les dispositions sui- 
vantes du texte que le Sénat avait adopté le 7 mars 1898 : 

1° Le régime admis pour les ouvriers et employés & 


salaire levé n’était autre que celui du projet de la Com- — 


mission du 25 janvier 1898, complété par la réduction au 
quart, sauf conventions contraires, des indemnités légales 
pour la portion du salaire annuel supérieure 22.400 fr. ; 

2° Le texte, introduit par le projet du 25 janvier 1898 
(n° 124) et spécifiant la réversion entre frdéres et scours 
apres arrivée & l’dge de 18 ans ou déces, n’était pas main- 
tenu ; 

3° Dans le tarif des indemnités, les descendants étaient 
assimilés aux ascendants ; 

4° approbation du ministre compétent tait exigée, 
indépendamment de lVaeccord des parties, en matiére de 
participation du patron aux charges des sociétés de secours 
mutuels qui devaient pourvoir au service des frais de ma- 
ladie et des indemnités temporaires: le qualifieatif : « au- 
lorisées » n’était pas maintenu pour ces sociétés ; 

5° Il était spéecifié, au sujet du salaire de base, que Pin- 
demnité temporaire, attribuée & Pouvrier dgé de moins de 
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48 ans, ne devait pas excéder le montant du salaire de 
Pouvrier ; 

6° Le tribunal devait, en chambre du conseil, statuer 
sur les demandes de transformation d’un service de pen- 
sion en un versement de capital ou de réversibilité de 
-rente viagére sur la téte du conjoint ; 

Lies conditions de recevabilité de opposition étaient 
estreintes ; 

a? L’expression : « préposés » était remplacée par l’ex- 
pression : « ceux que le patron s’est substitués dans la direc- 
tion 5 

9° Les 'décisions judiciaires ne devaient emporter hypo- 
theque que si elles étaient rendues en faveur de la Caisse 
‘des retraites exercant son recours contre les chefs d’entre- 

_ prise ou les compagnies d’assurance ; 

10° Dans Vorganisation du régime de surveillance, les 
sociétés dassurances mutuelles “étaient rapprochées des 
compagnies & primes fixes et distinguées des syndicats de 
garantie ; 

14° La dispense du versement, en cas de cessation @’in- 
- dustrie, du capital représentatif des pensions, était prévue 
~ sous réserve de la prestation de garanties déterminées par 
un réglement d’administration publique. 

130. — La deuxiéme délibération eut lieu au Sénat 

les 15, 18 et 19 mars 1898. 

«434. — Le texte, que le Sénat adopta le 19 mars 1898 (1) 
en deuxiéme délibération, ne différait du projet de la 
~ Commission daté du 14 mars 1898 que par des modifica- 
tions de rédaction et par les dispositions suivantes : 

40 L’age de 16 ans était substitué a celui de 18 comme 
limite de la durée du service des pensions aux or phelins 
des victimes ; il était spécifié comme limite, dans le méme 
cas, pour les descendants ; 
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(1) Ch, Dép., Doc. parl., n° 3142, J. O.. p. 918. 
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2° Un texte formel spécifiait qu’en: aucun cas lindem=-— 
nité pour incapacité temporaire ne s’appliquerait aux 
quatre premiers jours consécutifs & Paccident ; 


3° La nécessité de approbation ministérielle était rem-_ 
placée par obligation de se conformer aux statuts-types 
approuvés par le ministre en matiére de participation du _ 


patron aux charges des sociétés de secours mutuels ; 

4° ll était spécifié que la rente ou le total des rentes” 
allouées ne devait pas, méme majoré en cas de faute 
inexcusable du patron, surpasser la réduction ou le mon- 
tant du salaire annuel ; 


9° Un texte spécial conférait aux inspecteurs du travail _ 


le pouvoir de constater les contraventions résultant de 
défaut davis d’accident et d’omission d’affichage dela loi; 

6° Un réglement d’administration publique devait dé- 
terminer les conditions dans lesquelles la loi serait appli- | 
cable & Algérie et aux colonies. 

132. — Transmis 4 la Chambre des Députés le 
22 mars 1898, et renvoyé & la Commission d’assurance et 
de préveyance sociales, ce texte fut, de la part de cette 
Commission, l'objet dun rapport que M. Maruéjouls pré-— 
senta a la Chambre des Députés le 24 mars 1898 (4). 

Ce rapport concluait & Padoption, sans modification, du 
texte voté par le Sénat. 

433. — La Chambre adopta, sans discussion et \ Puna- 
nimité, le 26 mars 1898, le texte précité. 

134. — Ce texte fut promulgué le 9 avril 1898 sous le 
litre de LOL CONCERNANT LES RESPONSABILITES DES ACCIDENTS 
DONT LES OUVRIERS SONT VICTIMES DANS LEUR TRAVAIL (2). 


(1) Ch, Dép., Doc. parl., n° 3150, J. Or De ORs 

(2) La promulgation a été effectuée dans le Journal officiel 
(J. O., partie officielle, 1898, p. 2209) et suivie d’une rectification 
(tbtd., p. 2388). — On trouvera en annexe (Annexe n° 1) le texte 
Loe de la loi conforme au Bulletin des Lois (Bull., XII, 4977, 
34652), 
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| DISPOSITIONS DE LA LOI DU 9 AVRIL 1898 


I 435. — La loi du 9 avril 1898 conserve, @apreés les 
termes mémes employés par le législateur, « les responsa- 
bilités des accidents dont les ouvriers sont victimes dans 
leur travail ». 

_ Elle comprend trente-quatre articles répartis en cing 
titres respectivement désignés par les dénominations sui- 
-yantes : indemnités en cas d’accidents; déclaration des 
accidents et enquéte ; compétence, juridictions, procédure, 
revision; garanties; dispositions générales. 

436. — L’exposé du régime institué par la loi semble 
toutefois devoir offrir plus de clarté, si & analyse de 
chacun des articles de la loi on substitue l’étude métho- 
dique des éléments essentiels du régime légal. La définition 


" 


i i laa . . r r 
de ces éléments s’impose done dés le début du présent 
- chapitre. 

437. — La loi du 9 avril 1898, qui. comme son nom 


Vindique, vise des responsabilités, n’est pas exclusivement 
une loi de responsabililé : elle ne se borne pas, en effet, 
A régler la responsabilité en matiére daccidents du tra- 
vail; elle organise également des mesures en vue de la 
réparation des dommages dont dérive cette responsabilité. 
Elle n’est pas toutefois une loi Wassurance pro,re- 
ment dite; elle prévoit assurance comme un moyen 
possible, elle ne la prescrit pas comme une solution 
nécessaire. Mais elle a le caractére d’une loi de ga- 
rantie, parce qu’elle institue la garantie de Vapplication 
effective du principe de responsabilité qu’elle a pose, 
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En un mot, c’est une loi de responsabilité et de ga- 
rantie. i 
Les quatre réformes essentielles quelle consacre peu- — 
vent se résumer comme suit : "a 
1° Risque professionnel partiel et conditionnel (n° 50), . 
la faute grave étant définie par la qualification d’inexcu- — 
sable ; ‘ 
2° Garantie absolue du paiement des indemnités d’acci- 
dents suivis d’incapacité permanente ou de déceés, réalisée. 
par la constitution dun fonds national d’insolvabilité 
(n° 75) ; x 

3° Tarif dindemnité forfaitaire (n° 57) ; . 

4° Procédure rapide et économique (n° 58). Se 

Elle n’exige des industriels qu’une cotisation modique _ 
au fonds d’insolvabilité, sans imposer le versement des — 
capitaux représentatifs des pensions. 

Kile prévoit le recours & des organes d’assurance 
privés soumis & la surveillance et au controle de 
Etat. . 

Enfin elle fait appel au concours de la Caisse nationale 
des retraites pour la vieillesse en vue de la gestion du 
fonds @insolvabilité, du paiement des indemnités en cas 
@insolvabilité du débiteur et de ’encaissement des capl- 
taux versés par les patrons qui désirent se libérer ou dont 
Vindustrie prend fin. 

138. — Les éléments essentiels du régime légal, qui 
viennent d’étre définis, peuvent se rattacher a quatre 
ordre Widées : 

Domaine d’application de la loi ; 

Obligations des personnes responsables ; 

Droits résultant des accidents ; 

Mesures d’application. 

Une section distincte du présent chapitre sera consacrée 
a chacun de ces sujets. 
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SECTION I 


DOMAINE D’APPLICATION DE LA LOI 


; 439. — La définition du domaine d’application de la 
loi résulte tout @abord de celle des sinistres qui peuvent 
mettre en jeu les responsabilités prévues par la loi; elle 
dérive également de la désignation des personnes admises 
au bénéfice de la loi et de celle des responsables éventuels. 
_ En dautres termes, elle résulte de la détermination des 
éléments suivants : 

_ Sinistres prévus par la loi; 

_ Personnes admises au bénéfice de la loi; 
Personnes responsables. 


57m a 


: 


§ 1. — SINISTRES PREVUS PAR LA LOI 

2 

: 440. — Les sinistres prévus par la loi sont définis par 
les articles 1¢ (§ 4) et 20 au quadruple point de vue des cir- 
-constances dans lesquelles ils se sont produits, des causes 
dont ils résultent, du lieu ot ils sont survenus et du carac- 
tére de gravité qu ils ont revétu. 

1. — CIRCONSTANCES DES SINISTRES 

441. — Les sinistres visés par la loi sont, aux termes 
de l’article 1°" (§ 1), « les accidents survenus par le fait du 
travail ou & Voccasion du travail ». 

442. — La loi ne définit pas le mot « accident ». Le 
législateur n’a sans doute entendu viser que l’événement 
imprévu auquel on ne peut se soustraire, et non pas la 
situation qui constitue une cause permanente et certaine 

de danger (1). Il a exclu a ce titre les maladies profession- 


(4) Gurevsse, Séance de la Chambre des Députés du 3 juin 1897 
Q., p. 1590), 
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‘ 
nelles contractées par suite de l’exercice prolongé dune ~ 
industrie (1) ; toutefois (2) il a eu en vue les événements 
dun caractére « accidentel » dus & des matiéres toxiques, 
tels que absorption accidentelle d’une substance dange- — 
reuse, l’éclaboussure d’un liquide corrosif, Vintoxication ba 
immédiate par les vapeurs émanant de substances putres- — 
cibles, Vasphyxie subite par des gaz délétéres; il a 
(ailleurs laissé aux tribunaux lappréciation de ces cas (3). — 

143. — Les accidents que vise la loi doivent avoir été — 
« la conséquence directe du travail » (4). Ils doivent s’étre 
produits & Vintérieur de Pusine ou du chantier (5), et ne 
pas résulter de circonstances indépendantes du travail 
normal, telles que rixes, jeux, acte ¢tranger au travail — 
commandé et notamment (6) acte contraire A une interdi¢= — 
lion formelle de travailler. 

144. — L’application de la loi n’est pas subordonnée a 
la constatation de lexistence d’un travail susceptible d’étre 
qualifié de dangereux. L’attribution de cette qua- 
lification & un travail déterminé serait soit arbitraire, soit 
superflue : si, en effet, elle aboutissait 4 considérer respec- 
tivement comme dangereuses et comme non dangereuses 
deux opérations effectuées dans un méme établissement 
par deux ouvriers voisins, elle pourrait conduire, dans 
un accident qui atteindrait simultanément ces deux 
ouvriers, a attribuer le bénéfice de la loi au premier et a 


(1) Bourcgois, Séance de la Chambre des Députés du 28 octo- 
bre) 1897 (i. O%,, p- 2216). 

(2) Boucuer, Séance de la Chambre des Députés du 28 octobre 1897 
(05, q-22216). 

(3) Boucner et Bourcgois, Séance de la Chambre des Députés du 
28 octobre 1897 (J. O., p. 2216). 

(+) Taévenet, Rapport au Sénat du 2 mars 1896 (Sén., D. c. parl., 
NAS Je On Ms. 118)s 

(5) Porrrter, Séance du Sénat du 4 Juillet 1895 (J. O., p. 731). 

(6) FLoguer, Séance du Sénat du 4 Juillet 1895 (J. O., p 732). 
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| le refuser au second (1); si, au contraire, elle tendait a 
qualifier de dangereux tout travail qui aurait occasionné 
un seul accident, elle équivaudrait a Vapplication du prin- 
} cipe du risque professionnel (2). De plus, il serait fort 
 malaisé de trouver, pour définir le travail dangereux, une 
formule qui puisse s’appliquer d toutes les professions, et, 
si on laissait aux tribunaux le soin de le déterminer dans 
chaque espéce, on risquerait de multiplier les procés (3). 


2. — CAUSES DES SINISTRES 


1@ a. 


445. — L’accident, survenu dans les circonstances déti- 
nies ci-dessus (n° 444), ne doit résulter (art. 20) ni de Pin- 
tention de la victime, ni de la faute inexcusable de celle-ci, 
ni de la faute inexcusable du patron ou des personnes 
 qwil s'est substituées dans la direction : dans le premier de 
ces trois cas, la loi n’est pas applicable, et, dans chacun 
~ des deux autres, un régime spécial est prévu pour le taux 
de V’indemnité. (Voir ci-aprés n°s 245, 250, 251.) 


t 3. — LIEU DES SINISTRES 


446. — La loi (art. 4°, § 4) définit dans les termes sui- 
~ yants les entreprises dans lesquelles (n° 443) doivent se 
 produire les sinistres quelle prévoit : « industrie du bati- 
ment, usines, manufactures, chantiers, entreprises de 
transport par terre et par eau, de chargement et de déchar- 
gement, magasins publics (4), mines, miniéres, carriéres, et, 


; (1) Poirier, Rapport au Sénat, du 28 juin 1895 (Sén. Doc. parl., 
n° 146, J. O., p. 297) et Séance du Sénat du 4 juillet 1895 (J. O., 
p. 724). 

(2) Poirier, Rapport au Sénat, du 
n° 146, J. O., p.-297). 

(3) Tutvenet, Rapport au Sénat, du 2 mars 1896 (Sén., Doc. 
parl., n° 48, J. O., p. 118). — Lepon, Séance du Sénat du 4 juil- 
let 1895 (J. O., p. 730). 

(4) Les magasins publics sont (Ricarp, Sé 


28 juin 1895 (Sén., Doc. parl., 


ance de la Chambre 
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en outre, toute exploitation ou partie d’exploitation dans 
laquelle sont fabriquées ou mises en ceuvre (1) des ma- 
tiéres explosives, ou dans laquelle il est fait usage Qune 
machine mue par une force autre que celle de ?Phomme ou 
des animaux ». % 

447. — Le législateur a tenu & donner lui-méme la défi- 
nition des entreprises assujetties, au lieu d’en déléguer la 
mission au pouvoir exécutif (2) ; cette définition est d’ail- 
leurs donnée sous la forme énonciative (3). Limitée & des 
industries déterminées, par exemple aux industries présu- 
mées dangereuses, elle aurait abouti & la constitution — 


> 2 


al 


des Députés du 26 juin 1888, J. 0., p. 1898 et 1899) les maga- — 
sins généraux et les docks. Il convient de leur assimiler les” 
monts de piété et les salles de vente publique réguliérement — 
installés, les entrepdts de douane énumérés dans le tarif 
des douanes du 21 septembre 1885 (n° 149) et ceux dont la — 
création a été autorisée ultérieurement, enfin les batiments 
affectés aux Expositions quand ils ont été constitués en entre- 
pots réels des douanes (décret du 25 aoitt 1886) pour V’Expo- 
sition Universelle de 1889, Bull., XII, 1055, 17349; décret du 
28 juillet 1894 pour Exposition Universelle de 1900 (J. O., partie 
officielle, 1894, p. 3705). ) 

(1) Les mots « mises en ceuvre » ont été préférés au mot « em- 
ployées » : on a craint que certaines matiéres qui peuvent étre 
qualifiées @’explosibles ne figsent tomber sous Vapplication dela — 
loi des locaux ot elles sont employées, alors que leur emploi ne _ 
Saurait assimiler les locaux aux entreprises visées par la loi: tel 
est le cas du gaz ou de Pacétyléne, qui sont « employés » pour 
Péclairage de certains établissements ; cet emploi aurait pu con- . 
duire, par une fausse interprétation, a assujettir ces établissements — 
a la loi; Pexpression « mises en ceuvre » prévient toute erreur 
a cet égard, la mise en ceuvre étant limitée a la fabrication et a 
la manipulation industrielle des substances et ne comprenant 
point la consommation de celles-ci, (THEveneT, Rapport au Sénat, 
du 25 janvier 1898, Sén., Doc. parl., n° 45, J. O., p. 87). 

(2) Tuévener, Rapport au Sénat, du 2 mars 1896 (Sén., Doe. parl., 
n° 48, J. O., p. 4118). 

(3) Tutvener, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., Doc. 
parl., n° 15, J. O., p. 55), 


i 
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; dune catégorie privilégiée de travailleurs industriels (4); 
_de plus, elle aurait été nécessairement arbitraire, la statis- 
tique enseignant que ce ne sont pas toujours les indus- 
_tries considérées comme les plus dangereuses qui donnent 
lieu au plus grand nombre d’accidents (2). On peut citer 
a cet égard les chiffres suivants empruntés & la statistique 
» allemande (3) : 


pee 


; Nature d’industrie : Nombre de blessés 
‘ , par 4000 ouvriers : 
ARASSELLePANS. Gatnee: Aah ARE ok 9,08 
Mines. Disknn Sule. are. sida 8,30 
{ Molimrareis te pr hn Cn ote we 8.08 
7 Expédition et magasinage...... 6,33 
[MGUderiChtyat Patient er sa: Bl O729 
Travaux de construction....... 4,76 
. Industrie textile.ua.. sue. erieg> 2,02 


On doit ajouter que les causes qui produisent le plus 
grand nombre des accidents peuvent se rencontrer dans 
toutes les industries sans étre le propre daucune 

Welles (4). 

148. — La loi ne fait aucune distinction entre les entre- 
prises assujetties eu égard a leffectif du personnel qui y 
est employé. Il ne semble pas inutile de rappeler que la 
Commission du Sénat avait, en 1895 (n° 107), présenté 


(1) Ricarp, Rapport a Ja Chambre des Députés, du 25 féyvrier 1892 
(Ch. Dép., Doc. parl., n° 1926, J. O., p. 307). 

(2) Poirier, Rapport au Sénat, du 28 juin 189 \Sén., Doc. parl., 
n° 146, J. ., p. 298 et Séances du Sénat des 10 et 11 juin 1895 (J. 
O., p. 581 et 592). — Wappineton, Séance du Sénat du 4 juillet 
1895 (J. O., p. 727). 

(3) Voir notre ouvrage sur les Lois d’assurance ouvriére a 
Vétranger (liv. Il, p. 615). 

(4) Porrrter, Séance du Sénat du 4 juillet 1895 (J. O:, p. 724). — 
Voir dans le méme sens les chiffres de la note du n° 24 ci-dessus, 
daprés lesquels plus de 45 p. 100 des accidents seraient dus 4 des 
chutes d’objets ou de personnes et 4 la manutention des fardeaux. 
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un texte quiexcluait de ’application de la loi les patrons _ 
qui, pendant la période de la plus grande activité de leur | 
industrie, n’employaient pas plus de trois ouvriers. Toute=— 
fois lerapporteur (1) exprima la crainte que cette exclusion — 
ne fit préjudiciable & la fois aux patrons et aux ouvriers 5 
(une part, en effet, ces chefs d’entreprise restaient exposés — 
a Pobligation de fournir la réparation intégrale en cas dacs, 
cident. par application du Code civil, et cette éventualité était 
@autant plus & redouter pour eux, que leur outillage était 
(Vordinaire défectueux et par suite susceptible Vengager : 
leur responsabilité en cas d’accident: d’autre part, les— 
ouvriers étaient exposés aux conséquences de Vinsolvabilité — 
de leurs patrons, dotés de modestes ressources, Le rappor= 
teur renouvela (2) cette déclaration devant le Sénat qui, en — 
premiére délibération. substitua le chiffre cing au chiffre — 
trois (n° 414). En deuxiéme délibération, le Sénat repoussa — 
cette disposition qui avait été présentée & titre d’amende- _ 
ment et que son auteur justifiait par la similitude des risques — 
courus parle chef d@’entreprise et ses collaborateurs (3). 
149. — La loi ne vise l’agriculture que lorsque celle-ci a - 
recours aux moteurs mécaniques. Il a semblé (4) que les — 
risques accidents propres aux travaux agricoles ne pou- — 
vaient étre compris dans la méme loi que les risques Vacei- 
dents industriels : ceux-ci, en raison de leur gravité, © 
auraient fait peser sur Vagriculture, s’ils lui avaient été — 
associés, une charge excessive, et Vexamen du régime 
spécial 4 lagriculture ne devait pas retarder Vinstitution * 
du régime propre aux travailleurs, plus exposés, des — 
entreprises industrielles. Par contre, les accidents, dus a | 


(1) Porrrizr, Rapport au Sénat, du 28 juin 1895 (Sén., Doe. parl. am 
n° 146, J. O., p. 298). 
(2) Porrrier, Séance du Sénat du 4 juillet 1895 (J. Q., p. 734), 
(3) Biavier, Séance du Sénat du 20 mars 1896 (J. O., p. 285). 

(4) Boucuer, Séance du Sénat du 3 mars 1898 (J. 0., p. 234), = 
Porrver, Séance du Sénat du 13 juin 1895 (J. O., p. 599). 
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Yemploi des moteurs mécaniques dans l’agriculture, ont 
_paru devoir étre placés, pour les mémes motifs et au méme 
litre que dans Vindustrie, sous le régime du risque pro- 
_fessionnel (1), ces accidents étant d’autant plus & redouter 
que le personnel agricole est moins familiarisé avec l’em- 
_ploi de ces appareils (2). Dés lors, ’emploi d’un moteur 
mécanique dans une partie @une exploitation agricole 
doit entrainer pour cette partie, mais pour cette partie 
seule, application de la loi (3). 
— 450. — La loi ne formule aucune distinction quant & la 
qualité des chefs des entreprises assujetties: doivent doncétre 
assimilées auxentreprises privées les entreprises et exploi- 
tations analogues del’Etat, des départements, des communes 
et des établissements publics : les textes adoptés par la 
Chambre en 4893 (n° 104) et par le Sénat en 1895 (n° 414) 
Vavaient spécifié formellement (4). Le silence du texte 
définitif de la loi ne saurait étre considéré comme un refus, 
de Ja part du législateur, de consacrer ce principe. En effet, 
les travaux préparatoires ne contiennent aucun motif de la 
‘suppression de la mention, d’abord votée, des entreprises 
‘d’Etat ; de plus, la loi les vise dans deux de ses articles : 
Pun (art. 43, § 5) exclut la nomination d’expert pour 
« les entreprises de l’Etat placées sous le controle dun 
‘service distinct du service de gestion » et pour «les établis- 
sements nationaux ot s’effectuent des travaux que la 
sécurité publique oblige & tenir secrets » ; Pautre (art. 32) 
consacre le régime en vigueur pour le personnel des 
ateliers de la Marine et pour une fraction de celui des 
manufactures darmes de la Guerre. 

(1) Lesox, Séance du Sénat du 13 juin 1895 J. O., p. 603). 

(2) Leson, Zoid. — Portrnier, Jbid., p. 601 

(3) Tuévener, Rapport au Sénat, du 2 mars 1896 (Sén., Doc. 
parl., n° 48, J. O., p. 118). 

(4) Ricarp, Rapport a la Chambre des Dépulés, du 25 février 1892 
(Ch. Dép., Doc. parl., n° 1936, J. O., p. 308). -- Poirrier, Rapport 
au Sénat, du 3 avril 1895 (Sén., Doc. parl., n° 73, J. O., p. 272). 
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4, — GRAIVTE DES SINISTRES = 


- 

154. — Les accidents peuvent étre distingués suivant la: 
gravité des conséquences quwils entratnent : décés, inca- 
pacité permanente, totale ou partielle, incapacité tempo-| 
raire. 3 
ls se répartissent ainsi en deux grandes classes : les. 
accidents graves, d’une part ; les accidents légers, désignés” 
également sous le nom de « petits accidents », d’autre 
part. = 
Les premiers donnent lieu & un service de pensions qui 
comportent des engagements 4 long terme et exigent, par 
suite, des ressources financiéres considérables ; mais ils ne 
se prétent que rarement & la fraude, en raison méme du 
caractére et de importance des suites de la lésion. = 
Les seconds ne motivent que des indemnités tempo-- 
raires qui ne consistent qu’en allocations de courte 
durée, dont le service n’engage point lavenir ; mais ils” 
sont quatre ou cing fois plus nombreux (1) que les seconds - 


et peuvent donner lieu aux abus de la simulation. es 
152. — Certaines législations étrangéres, qui ont ins- 


titué une assurance obligatoire contre la maladie distincte 
de assurance obligatoire contre les accidents, ont rattaché 
‘la premiére assurance les petits accidents qui présentent 
avec les maladies une étroite analogie. : 

Dans une législation qui, comme celle de la France, ne. 
comporte pas obligation de ’assurance contre la maladie, 
on ne peut distraire du régime institué pour les accidents 
en général, le cas des petits accidents (2), et Pon est— 
conduit & fixer & un trés petit nombre de jours la période, 


(1) Ce chiffre résulte des statistiques allemandes (Voir notre- 
Ouvrage sur les Lois @assurance ouvriére & Pétranger, liv., II, 
p. 7, en note). 

(2) Ricarp, Rapport ala Chambre des Députés, du 25 février 1892 — 
(Ch. Dép., Doc. parl., n° 1926, J. 0., p. 309). 
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sonsécutive & accident, 2 Yexpiration de laquelle le bé- 
éfice de la loi est accordé & la victime. C’est ainsi qu’au 
jeu de ne faire intervenir qu’au bout de treize semaines, 
comme en Allemagne (4), ou de quatre semaines, comme 
nm Autriche, le régime spécial aux victimes d’accidents 
oroprement dits, la loi frangaise a dX adopter une durée 
le quatre jours. 

153. — La disposition finale du § 1 de Varticle 1°" de 
a loi du 9 avril 1898, combinée avec celle du § 4 de Var- 
icle 3 de la méme loi, refuse, en effet, toute indemnité a 
‘accident suivi d’une incapacité de moins de quatre jours 
uu ala période des quatre premiers jours d’une inca- 
yacité temporaire de plus longue durée. 
154. — Cette disposition se justifie : 

1° Par le caractére forfaitaire de la loi qui conduit A 
ubstituer A la réparation intégrale du préjudice une 
ndemnité tarifée d’avance ; 

2° Par la nécessité de prévenir les abus: cette nécessité 
}méme empéché de faire remonter, par voie de rétroac- 
ivité, 4 la date de l’accident le service de l’indemnité pour 
es accidents d’une incapacité de plus de quatre jours; on 
-craint que les blessés, qui pouvaient reprendre le travail 
expiration du quatriéme jour, ne fussent tentés de pro- 
onger d’un jour leur incapacité de travail, afin d’obtenir, 
race a cette prolongation, une indemnité pour les quatre 
remiers jours de chémage (2). 


(1) Il convient de signaler, dans l’intérét de exactitude, qu’a 
ater du début de la cinquiéme semaine, la !égislation allemande 
xe au profit du blessé un minimum de l'allocation pécuniaire 
Joir sur ce point notre ouvrage précité, liv. II, p. 92). ; 

(2) Poirricn, Rapport au Sénat, du 28 juin 1895 (Doc. par'l., Sén., 
146, J. O., p. 300). — Il convient toutefois dé signaler la disposi- 
on, contenue dans le texte annexé au rapport et adopté par le Sénat 
5 décembre 1895, qni limitait aux accidents peu graves le refus de 
ndemnité durant les premiers jours consécutifs 4 l’accident (les 
ois premiers jours, dans ce texte) et spécifiait que, pour les 
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455. — Toutefois, si ’absence d’une institution géné-» 


rale et obligatoire empéche de prononcer Vexclusion 
absolue des petits accidents, il est naturel et désirable de 
prévoir pour ces accidents le recours éventuel aux insti- 
tutions isolées et facultatives qui existent déja ou peuvent. 
se fonder i lavenir. C’est ainsi que la loi du 9 avril 1898 
aadmis, dans des conditions déterminées (art. 5). Vinters 
vention des sociétés de secours mutuels. Le législateur” 
francais a vu dailleurs dans cette mesure un moyen de 
développer ces sociétés et, en subordonnant leur inter— 
vention & une participation financiére du chef dentreprise, _ 
de réaliser assistance des malades, en méme temps que- 
‘celle des blessés, et cela aux frais communs. des ouvriers | 
et des patrons, c’est-A-dire dans des conditions qui garan- | 
lissent a la fois la bonne gestion et la répression des abus 
par le contrdle des intéressés, ainsi que la paix sociale 
par le rapprochement des travailleurs et des chefs dentre- | 

. ~ 3, 
prise. ey 


§ 2. — PERSONNES ADMISES AU BENEFICE DE LA LOI * 


156. — Aux termes de la loi du 9 avril 1898 (art. 1e", § 1), 
les personnes admises au bénéfice de cette loi sont les. 
« ouvriers et employés » occupés dans les entreprises’ 
quelle énumére (n° 146), ainsi que les « représentants »— 
de ces personnes. x 

157. — Sans définir les mots « ouvrier » et «employé » 
le législateur a indiqué, par les termes formels de Pare 
ticle 1" (§ 4) de la loi, quwils supposent l’existence Cun 
accidents suivis d’une incapacité de plus de quinze jours, Vin- — 
demnité serait servie 4 dater du jour méme de l’accident: le 
refus d’indemnité pour les premiers jours semblait injuste au- 
rapporteur dans le cas d’accidents ayant entrainé une incapacité | 


dune certaine durée. Cette distinction n’a pas été consacrée : 
par la loi du 9 avril 1898, dans un intérét de simplicité, 


« chef d’entreprise ». Il a done logiquement refusé cette dé- 
“nomination aux travailleurs isolés, et méme aux travailleurs 
“qui prétent une collaboration accidentelle X un de leurs 
/ camarades qui travaille seul d’ordinaire (art. 1e", § 2) (1). 
; 158. — Pour le méme motif, il ne semble pas que les 
détenus, occupés & un travail industriel au cours de Pexé- 
~ cution de leur peine, soient admis au hénéfice de la loi: 
la situation relative du détenu et de entrepreneur qui 
_Voecupe pendant la détention ne saurait étre, en effet, 
_assimilée a celle du travailleur libre et du chef d’indus- 


® : 
/Strie (2). 


459. — La loi ne subordonne pas a la valeur du salaire 
admission au bénéfice du régime qu'elle institue : il a 
_ paru (3) que la similitude des risques ne permettait pas 
de procéder & une exclusion basée sur le montant de la 
-rémunération ; toutefois. de peur d’exagérer la portée de 
la loi, un maximum a ¢té assigné au salaire annuel des 
personnes admises au bénéfice intégral de la loi : ce maxi- 
mum est égal & 2.400 franes (art. 2. § 2). Les personnes 
dont le salaire annuel dépasse le maximum ne bénéficient 
des dispositions légales que jusqu’’ concurrence de cette 
“somme et sont soumises, pour le surplus, & des mesures 
_restrictives. (Voir ci-aprés n° 240.) 

_ Il résulte toutefois du texte méme de Varticle 2(§ 2) que, 
“pour les personnes & salaire élevé, la procédure spéciale 
-instituée par la loi est applicable : Popinion inverse, qui 
avait été formulée (4), visait un texte (n° 426) qui décla- 
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(1) BaupeNs el Tntvener, Séance du Sénat du 20 mars 1896 (J. O., 
ip. 285 et 286). 
(2) Conf. Vinterprétation admise par la jurisprudence allemande 
-et autrichicnne basée sur ce principe que Ja loi ne s’applique 
qwaux travailleurs libres. (Voir notre ouvrage sur les Lows @as- 
Surance ouvriere & Vetranger, liv. I], p. 88 et 698). 

(3) Ricarp, Rapport 4 la Chambre des Députes, du 25 février 1802 
(ch. Dép-, Doce. parl., n° 1926, J. O., p. 308). 

(4) TuSvenet, Séance du Sénat du 4+ mars 1898 (J. O., p. 254), 


6. 
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rait le droit commun seul applicable aux personnes & — 
salaire annuel supérieur & 3.000 francs. = 

460. — Quant aux « représentants », ce sont : = 

4° Le conjoint survivant, non divorcé ni séparé de, 
corps, uni & la victime par un mariage antérieur 4 Vacci- 
dent (art. 3, § 2, A); 4 

20 Les enfants légitimes ou naturels (1), reconnus avant 
accident, orphelins soit de pére ou de mére, soit de pére 
et de mére, Agés de moins de 16 ans (art. 3, § 2, B); 

3° A défaut de conjoint et d’enfants, les descendants agés _ 
de moins de 16 ans et les ascendants & la charge de la — 
victime (art. 3, § 2, C). | 

464. — La loi ne fait aucune distinction relativement — 
au sexe des personnes appelées a en bénéficier. a 

462. — Elle formule des dispositions spéciales aux ou- — 
vriers étrangers (art. 3, deux derniers paragraphes) (voir 
ci-aprés n° 237). 

463. — Le personnel des entreprises et exploitations 
de Etat. des département, des communes et des établis- 
sements publics est assimilé & celui des entreprises privées. — 

464. — Une exception a été toutefois formulée a — 
Végard : 

1° Des ouvriers, apprentis et journaliers, appartenant 
aux ateliers de la Marine (art. 32) ; 

20 Des ouvriers immatriculés des manufactures d’armes 
dépendant du ministére de la Guerre (art. 32). 
Le régime, institué & Végard de ce personnel par les 
lois, ordonnances et réglements en vigueur, a paru assez 

satisfaisant pour étre maintenu (2). 


(1) Vassimilation des enfants naturels sux enfants légitimes 
a été justifiée parle caractére alimentaire des allocations en quiessam 
tion. (Ricarp, Rapport a la Chambre des Députés du 25 février 1892 
Cheedep  Wocmpall ne 1026) J On meso): i 

(2) Ricanp, Rapport & la Chambre des Députés du 25 février 1892 
(Ch. Dép., Doc. parl., n° 1926, J: O., p. 308). 
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r 


Ce régime est le suivant : 

iq 165. — 4° PERSONNEL DES ATELIERS DE LA MARINE. — Le 
idécret sur Vadministration du personnel ouvrier des 
| ean et 6tablissements de la Marine, du 12 janvier 1892. 
répartit (art. 1°", § 1) ce personnel entre les six catégories 
Suivantes : 


. Cee 
j Ite Catégorie: Surveillants } Chefs contremaitres. 
; ( Contremaitres. 


{ Chefs ouvriers. 
( Ouvriers permanents. 


2° Catégorie: Ouvriers permanents 
3° Catégorie: Ouvriers temporaires. 
4° Catégorie: Apprentis. ; 
Chefs journaliers. 


5° Catégorie : Journaliers permanents : 
Journaliers permanents. 


0 etme nell eee me 


6° Catégorie: Journaliers temporaires. 


La qualité de « permanent » (art. 4, §5, du décret du 
12 janvier 1892) s’acquiert par trois ans de service. 

De plus, le méme décret (art. 23, § 1) attribue 4 tout 
agent blessé en service commandé la gratuité du traite- 
ment a l’hdpital et une allocation égale aux trois quarts de 
‘sa solde. 

‘En outre, par application de la loi sur les pensions de 
Varmée de mer du 48 avril 1831 (4), les blessures graves 
et incurables donnent droit 4 une pension, dont le 
taux varie (loi de 1831, art. 12 a 47, et instruction 
du 28 novembre 1887) entre un maximum et un 
minimum fixés pour chaque catégorie d’agents, aucune 
distinction n’étant faite entre le personnel permanent et 
le personnel temporaire au point de vue des pensions 
@accidents ; le tarif des pensions est donné par le tableau 
suivant, dont les chiffres ont été définis par la loi du 
8 aolit 1883 (2) sur les pensions de retraite du personnel 
non-officier de la Marine : 


; 
: 
| 
: 
: 


(1) Bull., IX, 41, 109. 
(2) Bull., XII, 797, 13542. 
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: 

La procédure de la concession de la pension et celle de 
la revision éventuelle, & intervenir dans les cing ans de la 
“cessation de Pactivité, sont définies par les réglements en 
_ vigueur (1). 

— 466. — 2° OvvRIERS IMMATRICULES DES MANUFACTURES 
DARMES DEPENDANT DU MINISTERE DE LA GUERRE. — Les 
-ouvriers des manufactures d@armes, qualifiés d’immatri- 
—culés, sont ceux qui, aux termes de article 27 du réglement 


du 24 juin 1878 sur le service des manufactures @’armes (2), 
_ ont souscrit un engagement volontaire de six ans, renou- 
_yelable : du reste (méme réglement, art. 27) Pimmatricu- 
lation n’a lieu que si elle a été autorisée par le ministre 
sur la proposition de l'inspecteur des manufactures chargé 
 (ibid., art. 2) de la centralisation-du service de ces éta- 
_ blissements. Ils doivent etre Francais ou naturalisés, avoir 
 satisfait ila loi du recrutement, savoir lire et écrire et «avoir 
~ fait au moins un chef-d’euvre (3) dans une des parties de 
— la fabrication » (7bid., art. 27, § 2) ; sont toutefois dispensés 
du chef-d’ceuvre les ouvriers attachés au service de l’en- 

tretien des machines-outils, que le directeur a jugés assez 

habiles (ibid., art. 44). Tout ouvrier immatriculé, qui 
quitte la manufacture sans autorisation avant Pexpiration 

de son engagement. est rayé des controles par mesure 

disciplinaire et perd tout droit a la retraite, ainsi qu’a son 

décompte dans la masse de secours dont il sera question 


(4) Voir, pour plus de détails, le Trailé @administration de la 
Marine (t. lI], 2° partie) de MM Fournier et Neveu, 1897. 

(2) Imprimerie Nationale, 1878. 

(3) L’article 79 du réglement du 24 juin 1878 définit Vexécution 
du chef-d’ceuvre dans les termes suivants : « Faire un chef: d’ceuvre 

- consiste 4 faire sur une ou plusieurs picces d’armes le travail de sa 

profession d’une maniere plus soignée que dans la fabrication cou- 
rante, et dans un temps maximum déterminé: ce travail a lieu 
sous la surveillance d’un contréleur, et n’est considéré comme 
un chef-d’muvre qu’aprés avoir été jugé tel par le contréleur prin- 
cipal de la partie et par le sous-directeur. » 
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ci-aprés ; il doit également, sous peine de radiation, pr 
venir, trois mois 4 lavance, s'il ne compte pas renouvels on 
son engagement (7bid., art. 34). 
Aux ouvriers immatriculés, le réglement de 1878 opposes 
a) Les ouvriers militaires, c’est-a-dire ceux qui (régles . 
ment, art. 28), en vertu @une autorisation du ministre, 
sont détachés des corps ou réservés sur les contingent 
pour travailler 4 la fabrication des armes ; 3 

b) Les ouvriers libres, qui (¢b7d., art. 29), admis par lee 
directeur de chaque manufacture, doivent sengager par — 
écrit & prévenir le directeur trois mois & lavance, lors- 
quils auront lintention de quitter ’établissement, la vio- 
lation de cet engagement entratnant la perte du droit a Re 
décompte dans la masse de secours. ‘= 

Les ouvriers immatriculés sont inscrits (réglement, 3 
(art. 30, § 4) sur un registre matricule tenu en double au — 
pica. de la guerre : inscription sur ce registre cons- 
titue la seule preuve admise pour constater la durée des | 
services donnant droit & pension. Les ouvriers militaires — 
(¢bid.. art. 80, § 2) sont inscrits sur un registre tenu a la _ 
manufacture. Les ouvriers libres (/bid., art. 30, § 3) sont — 
portés sur un registre particulier. | 

Les ouvriers immatriculés (ibid., art. 34) ont droit, 
pendant leur temps de service, A I’ hospitalisation gratuite | 
dans les hopitaux dépendant du département de la Guerre — 
(décision ministérielle du 419 juillet 1877). Les ouvriers — 
libres (réglement de 1878, art. 32) ne Jouissent pas de 
cette faveur. Quant aux ouvriers militaires (ibid., art. 38). 
ils sont, en cas de maladie, traités dans les hdpitaux au 
méme titre que les militaires de la garnison. 

Les ouvriers immatriculés, comptant au moins cing 
années d’engagement, peuv ent tre nommeés maitres par 
le directeur, avec approbation de Il’ inspecteur des manu- 
factures (7bid., art. 36). 


Dans chaque manufacture (ibid., art. 43), il existe une 


f 
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masse de secours mutuels dont les statuts, approuvés par 
le ministre, sont annexés au réglement (4) 


1G 

_ (1) Aux termes de ces statuts (art. 1), tous les ouvriers de 

| chaque manufacture doivent, sauf autorisation exceptionnelle 

 accordée (statuts, art. 2) par linspecteur des manufactures sur la 
proposition du directeur, concourir a la formation et 2 !’entretien 
| une masse de secours au moyen d’une premiére mise et d’une 

retenue mensuelle sur leurs salaires, dort la quotité est fixée 
| chaque année pour les trois classes de maitre, compagnon et ap- 
| prenti. 

_La masse de secours (ibid., art. 6) a pour objet . 1° de procu- 

| Yer gratuitement aux ouvriers et aux membres de leurs familles, 

| habitant ou mangeant avec eux et A leur charge, les soins des 
| médecins ou chirurgiens ; 2° de donner des secours en nature ou 

_ €n argent aux ouvriers qui se trouvent momentanément dans un 

| état Windigence non mérité; 3° d’encourager esprit d’ordre et 

_ @économie parmi les ouvriers, en leur réservant la chance d’un 

_ décompte dans des cas déterminés. 

__ Les amendes, les dons, les intéréts des fonds déposés chez l’en- 
_trepreneur qui a traité avec le ministre pour l’exécution de com- 
-mandes constituent chaque année un fonds, dit fonds général (idid., 
art. 1"), La masse est permanente et le fonds est indivisible. sauf 

le cas de suppression de la manufacture; dans ce cas, le fonds 

“serait réparti entre les ouvriers au prorata des premiéres mises, 
puis chaque ouvrier recevrait son décompte (ibid., art. 2 et 7) : 
le décompte (ibid., art. 9, § 2) est avoir de Vouvrier, déduction 
faite de sa part contributive dans les depenses générales fixes et 
de ses dépenses personnelles, au jour de la retraite, du départ ou 
du décés. Ont droit A un décompte (ibid., art. 9, $1): 41° Les 
Ouvriers admis a la retraite; 2° Les ouvriers qui quittent la 
manufacture par ordre (soit pour étre employés ailleurs, soit pour 
passer sous les drapeaux, soit par suite d’insuffisance de com- 
mandes) ou volontairement aprés le préavis réglementaire ; 3° Les 
- veuves et les orphelins et, a leur défaut, les pére et meére, freres 
ou sceurs des ouvriers morts avec un compte ouvert. La premiére 
mise (ibid., art. 3) est déterminée par le conseil d’administration 

de la masse. Le taux de la retenue mensuelle sur les salaires est 
(ibid., art. 5) discuté par le conseil d’administration et propose 
par l’inspecteur des manufactures a l’approbation du ministre qui 
le rend exécutoire. La masse est, en effet (ibid., art. 11), régie 
par un conseil d’administration comprenant un capitaine @artil- 
lerie, président, un (a Chatellerault, deux) contrdleur, neuf (a 


“408 DEUXIEME PARTIE, — CHAPITRE Ii 


sont, en vertu d’une décision du Premier Consul du 
=. 


Chatellerault, huit) ouvriers, maitres ou compagnons, enfin un— 
secrétaire-caissier qui est un employé du gouvernement. Le capi- 
taine, le ou les contréleurs et le secrétaire-caissier sont (ibid., 
art. 12) désignés par le directeur ; il en est de méme pour 
les ouvriers, qui sont choisis sur une liste triple de candidats élus” 
4 la majorité des voix pour un an et rééligibles (zbzd., art. 13) 
par les maitres-ouvriers et les compagnons de la méme profession. - 
Le conseil, sauf urgence appréciée par le directeur, se réunit— 
une fois par mois (¢bid., art. 14), Le directeur assiste aux séances — 
du conseil toutes les fois qwil le juge convenable : il en prend 
alors la présidence (2bid., art, 17). Le conseil (ib¢d., art. 19) déli-— 
bére valablement lorsque le président et cing maitres, ouvriers — 
ou compagnons, sont présents. Les médicaments (7bid., art. 31) 
peuvent étre alloués aux malades: 1° A titre de dépenses, au 
compte particulier de l’ouvrier; 2° A titre d’avance remboursable — 
sur le salaire de louvrier aprés son rétablissement, en cas d’insuf- _ 
fisance de avoir de sa masse ; 3° A titre de secours, comme 
dépense générale: le conseil statue dans chaque cas. Les secours — 
(ibid,, art. 42) sont réglés uniquement d’aprés la situation de la 
caisse, le nombre des demandes et des besoins de V’ouvrier: il © 
est expressément interdit au conseil de prendre en considération — 
le compte particulier du demandeur. En cas d’urgence (ibid., 
art. 38°, le directeur ou le président du conseil peuvent accorder — 
sur-le-champ un secours, sauf avis motivé 4 donner au conseil 
lors de sa plus prochaine séance. Les fonds de la masse de 
secours sont (?b7d. , art. 44) destinés: 1° A payer les médecins ou — 
chirurgiens et les pharmaciens ; 2° a donner les secours; 3° as 
payer les décomptes ; 4° 4 rétribuer le secrétaire- caissier et a payer 3 
les frais de bureau, Les frais de toute nature (sauf les médica- 
ments, lesquels sont, selon la décision du conseil, payés a titre 
d’avance, portés au compte particulier de Vouvrier bénéficiaire — 
ou considérés comme secours payés sur le fonds général) sont (tbtd., 
art. 40) acquittés d’abord sur le fonds général ; aprés épuisement — 
de ce fonds, l’excédent des frais est réparti, proportionnellement — 
aux retenues mensuelles, sur les comptes particuliers de tous les — 
ouvriers. Le recouvrement des retenues sur le salaire des ouvriers — 
est (ibid., art. 48) effectué par Ventrepreneur. Les fonds de la 
masse sont (ibid., art. 49) déposés dans la caisse de ce dernier 
qui en demeure responsable et en paie Vintérét au taux légal. La — 
comptabilité (7bid., art. 51) est tenue par le secrétaire-caissier. ¢ 
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29 thermidor an XI, assimilés, les ouvriers aux soldats et 
les maitres ouvriers aux sergents et maréchaux des logis. 

Aux termes de l’article 17 de l’instruction générale du 
ministre de la Guerre, en date du 23 mars 1897 (1), com- 
biné avec l’article 12 de la loi du 44 avril 1834 (2) sur les 
pensions de larmée de terre, les blessures ou infirmités 
doivent, pour ouvrir le droit & pension, rempliv les condi- 
tions suivantes : 
_ 4° Avoir été regues ou contractées en service commandé; 

2° Avoir été reconnues incurables ; 

3° Atteindre un des degrés de gravité rangés dans les 
‘Six classes ci-aprés (3) : 

ire classe : cécité complete ; 

2° classe : amputation de deux membres ; 

3° classe : amputation d’un membre 

4° classe : perte absolue de l’usage de deux membres ou 
‘infirmités équivalentes ; 

5° classe : perte absolue de l’usage d’un membre ou 
infirmités équivalentes ; 

6° classe : blessures ou infirmités qui mettent l’intéressé 
hors d’état de servir et de pourvoir i sa subsistance. 

Le tarif des pensions correspondantes (loi des 44 avril 
18341, art. 45 417; loi du 25 juin 1861 (4), art. 5) fixed la 
pension de blessure un taux variable entre des limites qui 


7 


(1) Cette instruction générale se trouve dans le Manuel du ser- 
vice des pensions (Bulletin officiel du ministére de la Guerre), 
édition mise 4 jour jusqu’au 15 mars 1897. Ce manuel remplace 
celui qui avait été inséré au Journa! militaire officiel aprés la 
promulgation de la loi du 11 avril 1831 ‘circulaire du 20 septem- 
bre 1831) : il renferme tous les textes de lois et réglements en 
vigueur, et constitue un code complet de la matiére. 

(2) Bull,, IX, 36, 104. 

(3) Une classification détaillée des blessures et infirmités ouvrant 
des droits 4 la pension a été donnée par une décision ministé- 
rielle du 23 juillet 1887. 

(4) Bull., XI, 942, 9169. 
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a ae. | rs | 
actuellement ne sont autres que le maximum et le mi 
mum de la pension d’ancienneté fixée par la loi 
48 mars 1889 sur le rengagement des sous-officiers (1). 


iad 


(1) Bull., XII, 1235, 20386. 
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Les mesures de détail relatives & l’application des textes. 
réglementaires sont contenues dans l’instruction précitée 
du 23 mars 1897. 

467. — Une autre exception avait été prévue dans le 
texte adopté par la Chambre des Députés en 1893 (n° 104) = : 
elle visait les fonctionnaires, agents ou employés de I’ Etat, 
des départements ou des communes, admis au bénéfice 
d’une pension en cas d’accident. Leur assimilation au 
personnel de lindustrie privée résulte de la suppression 
intentionnelle (1) de cette exception. a 

168. — Les exceptions visées dans la loi du 9 avril 1898 
ont un caractére essentiellement limitatif. Sont, par suite, 
assujettis a la loi, notamment les ouvriers ci-aprés dési 
gnés, en faveur desquels un régime spécial avait été ins- : 
titué par des textes antérieurs : g 

4° Le personnel des manufactures de l’Etat ; ti 

2° Le personnel civil d’exploitation des établissements 
militaires ; . 

3° Les ouvriers des entrepreneurs du service des travaume 
hydrauliques et batiments civils de la Marine. 

Le régime, abrogé par la loi du 9 avril 1898, était, 


pour chacune de ces catégories d’ouvriers respectivement, 
le suivant : ay 


4; 


169. — 1° PrersoNNEL DES MANUFACTURES DE L’HTaT, — Le 
régime appliqué au personnel des manufactures de Etat 
comportait une distinction, effectuée dans chaque cas 
particulier en absence d’un texte réglementaire, entre les 
blessures légéres et les blessures graves. Cette distinction 
ne visait que le taux de Pindemnité ; car tout accident 
survenu au travail, quelque léger qu ‘il fat, donnait lieu & 
une indemnité, et il suffisait, pour qu’un accident fat con= 


sidéré comme survenu au tray ail, qwil se ftit produit a Vi in- 
térieur de la manufacture. 


(1) Poirrter, Rapport au Sénat, du 3 avril 4895 (Sén , Doe. parl., 
n° 73, J. 0., p. 272), i 


cS Ae) ae 
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_ @) Blessures légéres. — 1/instruction générale du 
9 aotit 1862 avait fixé & la moitié du salaire, avec maximum 
de 2 francs, le taux de l’indemnité journaliére ; ce maxi- 
Mum fut supprimé par Vinstruction générale du 6 fé- 
_vrier 1892. 

: 6) Blessures graves. — En cas de blessures jugées 
graves par le médecin, on devait, en vertu de Vinstruction 
générale du 19 février 1870, distinguer, dans l’enquéte 

‘consécutive 4 Vaccident, s'il y avait eu ou non faute de 
Pouvrier : dans le premier cas, le taux de Vindemnité 
journaliére était le méme que pour une blessure légére : 
dans le second, il était fixé A un chiffre variable. suivant 

les circonstances, entre la moitié et Vintégralité du 

‘Ssalaire. 

Le salaire de base était calculé sur la moyenne des trois 
-derniers mois antérieurs & laccident 

‘Liindemnité journaliére était allouée pendant une 
période maximum de six mois. A l’expiration de cette 
période, on distinguait le degré @incapacité : 

a) Si Vincapacité était partielle, on cherchait & oecuper 

‘VYouvrier & un travail approprié aux forces qui lui res- 
taient ; 

@) Si Vincapacité Ctait totale. on liquidait sa pension de 
retraite suivant les régles qui définissaient & cet égard la 

situation du personnel intéressé, et comme, notamment 
dans le cas d’un blessé encore jeune, le chiffre de la pen- 
sion pouvait étre insuffisant, on y ajoutait un secours 
annuel, 

Les pensions de retraite de ces ouvriers sont dail- 
leurs, aux termes du réglement du 20 juin 1895, constituées 
comme suil : 

1° Il est versé a la Caisse nationale des retraites pour la 
vieillesse, une somme provenant d’une majoration de 
4. 0/0 des salaires : le versement est aliéné ou réservé au gré 
de l’ouvrier; toutefois, dans ce dernier cas, lintéressé doit 
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au préalable opérer, de ses deniers, sur un second livret, it, 
un versement supplémentaire minimum de 25, de 50 ow | 
de 100 0/0 de la majoration, suivant qu'il est Agé de moins | 
de 25 ans, de 25 4 45 ou de plus de 45 ans; lentrée en ~ 
jouissance est fixée & 55 ans pour les hommes et 50 ans — 
pour les femmes ; = 
2° Une allocation éventuelle de Etat est destinée &com- — 
pléter, jusqu’& concurrence de 600 francs pour les hommes ee 
et de 400 francs pour les femmes, la pension viagére pro- r 
venant des versements & la Caisse des retraites; cette — 
allocation était réservée par le réglement de 1895,.a 
60 ans d’dge et 30 ans de service, ou, en cas @invalidité, 
a 30 ans de service; les minima étaient, entre 25 et 30 ans; 
de service, réduits de 1/30 par année de service au dessous _ 
de 30 ans : Varrété ministériel du 26 mai 1898 a garanti 
les minima de 400 et 600 francs de pension, quelle que fitla 
durée des services, aux ouvriers des tabacs qui, dgés de 
55 ans, seraient reconnus incapables de tout travail, par — 
suite d’invalidité professionnelle. “ 

La veuve dun ouvrier déeédé en activité aprés 25 ans 
de service ou retraité aprés 30 ans de service, a droith — 
une pension égale au tiers de celle de son mari, si le 
mariage remonte & plus de six ans. 

Les orphelins de pére et de mére, au-dessous de 18 ans, 
recoivent un secours annuel, égal a la pension de 
veuve, 

170. — 2° PERSONNEL CIVIL D’EXPLOITATION DES ETABLISSE- 
MENTS MILITAIRES. -— Aux termes de Varticle 4 (§ 1) du 
décret du 26 février 1897, relatif & la situation du person- — 
nel civil @exploitation des établissements militaires (1), 
ce personnel comprend, indépendamment du personnel 
que régissent les lois sur les pensions civiles ou militaires 
et que ne vise point le décret précité, tous les ouvriers 


(1) J. O., partie officielle, 1897, p. 1301. 


q 
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| et agents « occupés dans les établissements de la guerre 

et rétribués directement par le service militaire ». L’arti- 

| cle 20, qui visait les accidents résultant du service, les dis- 
tinguait en deux catégories, suivant la durée de lincapa- 
 cité de travail : si cette durée nexcédait pas six mois, 

. Vintéressé avait droit & une allocation égale 4 une fraction 

. (la moitié au moins) du salaire, fixée par le ministre apres 

~ enquéte ; si cette durée exc‘dait six mois. Vindemnité était 

réglée & Pamiable : en cas de désaccord, Vintéressé était 
invité & formuler une demande motivée, sur laquelle le 
ministre statuait, sauf recours au Conseil d’Etat. 

— 474, — 3° OvvrtERS DES ENTREPRENEURS DU SERVICE DES 
-TRAVAUX HYDRAULIQUES ET BATIMENTS CIVILS DE LA MARINE. 
— Un arrété ministériel du 20 octobre 1897 avait spécifié 
pour ces ouvriers, en cas d’accident du travail, la gratuité 
du traitement médical. une allocation égale aux trois quarts 
du salaire pendant la durée de lincapacité de travail et 
pendant une année au moins si le blessé était devenu 
-impropre 4 lexercice de sa profession ; la veuve ou les 
-ayants droit de la victime devaient recevoir une indemnité 
de 1.000 francs au moins. Ces allocations étaient imposées 

aux entrepreneurs par les cahiers des charges, sauf les 
frais de traitement qui restaient 4 la charge de I’Etat. 
Elles ne devaient, du reste, préjudicier en rien aux reven- 
dications que les victimes ou leurs ayants droit pouvaient 

exercer contre les entrepreneurs suivant les régles du 
droit commun. 

472. — La loi du 9 avril 1898 ne s’applique pas aux 
gens de mer. Le texte voté par la Chambre des Députés 
en 1893 (n° 404), spécifiait « qu’une loi spéciale réglerait 
les conséquences des accidents dont les marins et péecheurs 
sont victimes dans l’exercice de leur profession. » Cette 
disposition, maintenue dans les textes successifs votés par 
le Parlement, ne disparut que dans le texte adopté par la 
Chambre des Députés en 1897 (n° 122) a la veille de lin- 
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ify 


tervention d'une solution. Cette solution a été donnée par 
la loi du 24 avril 1898, qui a institué une Catsse d’assu- 
ranc-s muluelles enire les marins francais contre les 
risques et accidents de leur profession (1). 

173. — La question de l’application de la loi aux délé- 
gués & la sécurité des ouvriers mineurs fut soulevée a la = 
Chambre des Députés par M. Basly (2). Au Sénat, le rap-_ 
porteur, d’accord avec le Gouvernement, déclara (3) que 
les cas des délégués mineurs serait prévu dans la loi sur 
les caisses de secours pendante devant la Chambre des = 
Députés ; il ajouta que dés lors l'article 4¢" de la loi génée 
rale sur les accidents ne leur ¢tait pas applicable en — 
qualité de délégués, ceux-ci pouvant étre d’anciens ou- _ 
vriers, mais qu'il s’appliquait bien entendu aux délégués & 
qui étaient encore ouvriers de la mine. 
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§ 3. — PERSONNES RESPONSABLES . 
174. — Les personnes dont la responsabilité est visée Ry 
3 A a 
par la loi de 1898, sont : e 
1° Des chefs d’entreprise ; ‘ 
2° Des tiers. iY 


1, — CHEFS D’ENTREPRISE 


175. — Les chefs d'entreprise visés par la loi sont: 


(art. 1°", § 4) les patrons des entreprises assujetties — 
(n° 446). 


(1) J. O., partie officielle, 1898, p. 2714. On trouve dans le Bul- 
letin dw comité permanent du Congres international des accidents — 
du travail (t. IX, p. 143 et Suiv.) Vexposé des motifs et les 
deux rapports, ’'un a la Chambre, Pautre au Sénat, précédés d’une 
Gtude de M. Griiner. Il convient de citer également le rapport 
présenté, au nom de la Commission des gens de mer, au Uonseil 
Supéricur de la marine marchande par M. Cabart-Danneville, 
sénateur, 

(2) BAsty, Séance de la Chambre de 
@. Ox. p: 2215). 


(3) THévener, Séance du Sénat du 15 mars 1898 (J. O., p. 298). 


s Députés du 28 octobre 1897 


} 
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476. — La dénomination de « chef d’entreprise », bien 
que non définie par la loi. suppose une direction dun 


caractére durable. C’est pourquoi la loi refuse ce titre 


. 


(art, 1¢", § 2) & Pouvrier qui, travaillant seul dordinaire, 
recourt accidentellement & la collaboration dun ou du 
plusieurs de ses camarades (1). 

477. — Le législateur n’a point, du reste, entendu 


_ réserver la qualité de chef d'entreprise aux particuliers ; 


assimilation, aux entreprises privées, des exploitations de 
l’Etat, des départements, des communes et des ¢tablisse- 
ments publics (n° 450) entratne, par voie de conséquence, 
Passimilalion, aux patrons de l’industrié privée, de l’Etat, 
des départements, des communes et des établissements 
publics. Sous le régime de la garantie préventive obliga- 
toire (n° 405), il avait semblé nécessaire de prévoir que 
l’Etat, les arene et les communes ne seraient pas 
assujettis aux obligations relatives & la garantie. Une 
pareille distinction ne s’impose plus sous aioe régime de 
la loi du 9 avril 1898. 


2, — TIERS 


478. — Les tiers sont (art, 7, § 4) les personnes 
autres que le patron ou ses ouvriers et préposés. 
SECTION IT 
OBLIGATIONS DES PERSONNES RESPONSABLES 


479. — L’ctude des obligations quiincombent aux per- 
sonnes responsables comporte une division correspondant 


(1) Baupens et Tutvengr, féance du Sénat du 20 mars 1898 (J.0., 


p. 288 et 286). : 


» 
a 
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a la distinction qui a été établie entre les responsables 
(n° 174). En d’autres termes, il convient de distinguer 
les chefs d’entreprise, d’une part, et les tiers, d’autre | 
part. S 


$1. OBLIGATIONS DES CHEFS D’ENTREPRISE r 


480. — Les obligations qui incombent aux chefs d’en- 
treprise consistent : 
1° Dans lallocation des indemnités (art. 4er, § 1); 


2° Dans la déclaration des accidents (art. 41>) Seeae 
(n° 332) ; 3 

3° Dans le paiement de la taxe destinée A la constitu- 
tion du fonds de garantie prévu par la loi (art. 25, §4) © 
(n° 424) ; ; 

4° Dans la constitution de garanties au cas de cessation 
@industrie (art. 28, §§ 3 et 4) (n° 424) ; 

5° Dans Vaffichage de la loi et des réglements d’admi- 
nistration publique (art. 34, §4 (no 452) 

184. — De ces obligations, la premiére est de beaucoup 
la plus importante, il semble done préférable, dans l’inté- 
rét de la clarté, de renvoyer Pexamen des autres obliga- 
tions aux numéros des paragraphes de Vouvrage qui. 
en accompagnent respectivement la mention. 


OBLIGATION A INDEMNITE 


182. — L’étude de lobligation & indemnité qui incombe 


aux chefs d’entreprise, comporte l’examen des questions 
suivantes : 


- Détinition de Vobligation & indemnité ; 
Mode dacquittement de Pobligation & indemnité ; 
Recours des chefs (entreprise contre les tiers, 


G 
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1. — DEFINITION DE L’OBLIGATION A INDEMNITE 


483. -— L’obligation & indemnité résulte des termes de 
Particle 1°" (§ 4) de la loi. 
484. — Cette obligation est définie dans les conditions 


_ du systéme du risque professionnel partiel et conditionnel 


(n° 50). Elle est indépendante de existence dune faute, 


mais elle est aggravée en cas de faute inexcusable de 
-Pobligé et réduite ou supprimée en cas de faute inexcusable 


ou d’intention de la victime. 

485. — Les quatre cas, respectivement définis par 
Pabsence de faute, par l’existence dune faute inexcusable 
du chef d’entreprise, de Pintention de la victime ou dune 
faute inexcusable de la victime, doivent étre examinés suc- 
cessivement. 


4° Cas. — Absence de faute. 
486. — L’indemnité est alors forfaitaire et fixée dans la 
loi. 
487. — La loi définit le tarif normal des indemnités ; 


elle prévoit, en outre, des dérogations aux regles générales ; 
elle distingue enfin des cas particuliers : celui des 
travailleurs étrangers et celui des travailleurs a  salaire 
élevé. 


A. — Tarif normal des indemnités. 


488. — Le tarif normal des indemnités est défini par 
les articles 3 et 4 de la loi. 
189. — Il prévoit des allocations indépendantes du sa- 
laire et des allocations qui en dépendent. 
a) — Allocations indépendantes du salaire. 
490. — Les allocations indépendantes du salaire com- 


prennent (art. 4, § 1) les frais médicaux et pharmaceu- 
tiques et les frais funéraires. 
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494. — Les frais médicaux et pharmaceutiques sont, — 


si la victime a fait choix elleseméme de son médecin, fixés 


par le juge de paix, conformément aux tarifs adoptés 
dans chaque département pour lassistance médicale gra- — 


tuite (art. 4, § 2). Cette disposition concilie la liberté 
laissée & la victime dans le choix de son médecin, et les 
garanties données au patron dans le service du traitement 
dont les dépenses lui incombent (1). 

492. — Les frais funéraires sont limités & un maximum 
de 100 franes (art. 4, § 1). 


b) — Allocations dépendant du salaire. 


193. — Les allocations qui dépendent du_ salaire 
sont, les unes des allocations temporaires, les autres des 
pensions. 


1° Allocations temporaires. 


194. — Les allocations temporaires sont dues au cas 
@incapacité temporaire de travail (art. 3, § 4). 
195. — Le salaire pris pour base est le salaire effectif 


touché au moment de laccident (art. 3, § 4) : toutefois 
(art. 8, § 4), pour les ouvriers Agés de moins de 16 ans 
ou pour les apprentis, le salaire pris pour base ue doit pas 
etre inférieur au salaire le plus bas des ouvriers valides de 
la méme catégorie occupés dans l’entreprise; néanmoins 
(art. 8, § 2), pour les ouvriers Agés de moins de 16 ans, 
Yindemnité ne doit jamais excéder le montant de leur 
salaire. 

196 — Les allocations temporaires consistent en indem- 
nités journaliéres (art. 3, § 4). 


(1) Seance de la Chambre des Députés du 5 juin 1893 (J. O., 
p. 1613): observations présentées dans ce sens, sauf différences de 
détail, par MM. Dron et Ricarp. 


ut eT of. 
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497. — Elles sont invariablement fixées & la moitié du 


salaire (art. 3, § 4). 
498. — La loi ne distingue pas, en matiére dincapacité 


{ 
| temporaire, le degré, absolu ou partiel, de Pincapacité. On 
‘a reconnu (1) que le cas de linecapacité temporaire partielle 
ine se présentait pas en fait dans lindustrie; car, 
|lorsqu’un ouvrier est partiellement atteint dans sa capa- 
i cité de travail pour une période limitée, il ne serait nulle- 
‘ment pratique de l’obliger & chercher ou de lui procurer 
du travail pour une courte durée en un point parfois 
éloigné ou dans des conditions exceptionnelles. On a 
-redouté (2) les contestations que lappréciation du degré 
de Vincapacité temporaire pouvait motiver. On a @ailleurs 
cité & cet égard le témoignage des sociétés de secours mu- 
tuels (3) et celui des sociétés d’assurance privées (4) qui 
-avaient renoncé & cette distinction. 

: La loi a done assimilé les incapacités temporaires par- 
tielles aux incapacités absolues; mais, comme elle attri- 
-buait aux premiéres le bénéfice d’un régime qui aurait dd, 
en toute rigueur, étre réservé aux secondes, elle a réduit (5) 
a la moitié du salaire le taux de l’indemnité normalement 
fixé aux deux tiers (voir ci-aprés n° 204) 

499. — Il semble résulter du mode méme de fixation 
de cette indemnité, basée sur le salaire effectif, et du carac- 
tére journalier qui lui est attribué, qu'elle ne doit étre 
allouée que pour les journées qui, en l’absence daccident, 
auraient donné lieu & lobtention d’un salaire, c’est-a-dire 
les jours ouvrables, & Pexclusion des jours fériés. 

La loi prescrit d’ailleurs que lindemnite temporaire 
west due que si lincapacité de travail a duré plus de 


(1) Potrrizr, Séance du Sénat du 5 juillet 1895 (J. O., p. 747). 


(2) Porrrier, I[bid., p. 747. — Féuix Martin, Jbid.. p. a 
(3) Porrrier, Séance du Sénat du 5 juillet 4895 (J. O., p. 747). 
“0 


Sone | 
mS 
(oa) 


(4) Férix Martin, (bid., p. 748. 


(5) Poirier, Séance du Sénat du 5 juillet 1895 (J. O.. p. 747). 
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quatre jours et & partir du cinquiéme jour (art. 3, § Us 
(n° 152). . 


2° Pensions. 


«- 


oh 


200. — Les pensions sont dues en cas d@incapacité— 
permanente ou de décés (art. 3, $§ 1 et 2). : > 
201. — Le salaire de base est le salaire annuel de la~ 


= 
co} 
: 


victime, calculé comme suit : 

1° Si Pouvrier a été occupé dans l’entreprise pendant les 
douze mois qui ont précédé Vaccident, le salaire annuel — 
est la rémunération effective qui lui a été allouée pendant 


» 


ce temps, soit en argent, soit en nature (art. 40, § 4) ; 

2° Si Vouvrier n’a été occupé que pendant une période | 
inférieure & douze mois avant l’accident, le salaire annuel — 
soblient en ajoutant & la rémunération effective obtenue — 
par l’ouvrier depuis son entrée dans l’entreprise, la rému-_ 
nération moyenne qu’ont obtenue, pendant la période — 
nécessaire pour compléter les douze mois, les ouvriers de— 
la méme catégorie (art. 10, § 2) ; : 

3° Si le travail n’est pas continu, le salaire annuel est x 
caleulé tant @aprés la rémunération recue pendant la — 
période Vactivité que @aprés le gain de Pouvrier pendant 
le reste de l'année (art. 10, § 3) (1) 


(1) Il résulte des explications présentées par M. le Rapporteur — 
au Sénat (Tutvenet, Séance du 18 mars 1898, J. O., p. 327 et 3281 © 

1° Que le salaire compre:d « le prix du travail effectif ». c’est-— 
a-dire la rémunération des heures et journées supplémentaires 
usuelles dans certaines industries : 

2° Que le mot « gain », inscrit dans le $3 de Varticle 10, com- — 
prend tout profit obtenu par Pouvrier et que l’appréciation dont 
ce gain est Pubjet, doit tenir compte du profit dont Vouvrier 
aura pu tre privé par des interruptions accidentelles (mala- 
die, etc.) de travail. 

il résulte, en outre, de la déclaration de M. le Président de la— 
Commission au Sénat (BErencer, Séance du 48 mars 1398S JneOR 
p. 828) que, dans le calcul du salaire annuel au cas de travail 
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- 
4 a . 

ta Enfin pour les ouvriers Agés de moins de 16 ans ou 
our les apprentis, le salaire pris pour base ne doit pas 

ttre inférieur au salaire le plus bas des ouvriers valides 


lle la méme catégorie occupés dans lentreprise (art. 8, 
4). 


séquences 
lle Reesident ieiebianite peatanents atlas incapacité 
ermanente partielle, décés. 

| 203. — a) Incapacité permanente absolue. — L’inca- 
pacité permanente absolue de travail consiste dans limpos- 
sibilité compléte de gagner aucun salaire. 

L’incapacité permanente absolue du travail de la pro- 
Fession permet encore a Pouvrier de demander a son tra- 
vail personnel une partie de sa subsistance : le législateur 
assimile cette incapacité & une incapacité permanente 
partielle (2). 

_ 204. — La pension est égale aux deux tiers du salaire 
(art. 3, § 1). 

Le taux des deux tiers a été Ree comme suit (2): la 
statistique (n° 22) montre que 25 0/0 des accidents sont dus 
ila faute des ouvriers; si la loi mavait pas un caractére 
forfaitaire, ces accidents. exclusivement attribuables & 
Pimprudence de l’ouvrier, ne seraient pas 4 la charge du 
patron ; par contre, celui-ci devrait Pintégralité de la répa- 


discontinu, on doit, pour lV’appréciation du gain, compter tous les 
jours de l’année, en supposant qu’il y ait eu une activité constante : 
cette interprétation a été provoquée par la mention du cas des entre- 
prises qui, pour ne pas réduire leffectif du personnel dans les 
années. difficiles, répartissent }es chOmaeges sur l’ensemble des 
Ouvriers, ceux-ci étant réguli¢rement occupés plusieurs jours par 
semaine et ne pouvant par suite se livrer 4 une autre industrie. 

(1) Ricarp, Rapport 4la Chambre des Députés, du 25 février 1892 
(Ch. Dép., Doc. parl., n° 1926, J. O., p. 308). 

(2) Poirrier, Rapport au Sénat, du ‘98 juin 1895 (Sén., Doc. parl., 
no 146, J. O., p. 299) — Marutsouts, Séance de la Chambre des 
Députés du 28 octobre 1897 (J. O., p. 2219). 
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ration des autres accidents, soit 75 0/0 du total ; en d’au- 
tres termes, il devrait payer 4 75 victimes une indem- — 


nité qui serait représentée par 100 ; le nombre des victimes 
étant augmenté de 25 en raison du forfait légal, il semble 
équitable, pour que la charge du patron ne soit pas ac- 


crue dans ensemble, que Vindemnité allouée & chaque ~ 


victime soit réduite dans le rapport de 100 4 75 ; ce raison- 


nement conduirait ainsi & adoption des trois quarts du_ 


salaire pour le taux de ’indemnité ; le taux des deux tiers 
ne parait done pas excessif. : 


Un calcul plus précis a été également produit (4). 


Appliqué aux chiffres de statistique sus-visée (n° 22), 
il se résume de la maniére suivante : > 


Les accidents dont le patron doit supporter la charge se — 


répartissent comme suit : 
20 0/0 dus & la faute du patron, & supporter en totalité, 


Seibistete fib. paves ky hel a3 ee eee 20. » 0/0 : 


4.50 0/0 dus a la faute combinée du 

patron et de Vouvrier, & supporter pour 

FAOLIEs SOltows ie Eee aes Sea 2,25 
3,50 0/0 dus & la faute des tiers, & sup- 

porter en totalité, le patron étant libre de 

refuser entrée de son établissement & des 


CULANGAIS: hin Heke ee PERE seat 3,50 » 

4 0/0 dus & une cause indéterminable, 
a supporter pour moitié dans le doute..... 2» 
Soit au total...... 27,75 


plus 43 0/0 dus au cas fortuit et & la force majeure. 


Or, ces derniers accidents doivent étre imputés au patron. 


pour plus de moitié, puisquil en est présumé respon- 
sable, et pour moins que la totalité, puisquil west cou- 
pable @aucune faute : le patron doit done; somble-t-il, en 
supporter les trois quarts, soit 32,25. 


(1) Boucurr, Séance du Sénat du 15 mars 1898 (J. O., p. 300), 


or 
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ee ee 


Le chiffre 32,25 ajouté au chiffre 27,75 donne le chiffre 
60 0/0. 

En adoptant le taux des deux tiers, on a sans doute 
‘majoré le chiffre de 60 0/0, mais cette majoration est 
relativement faible, et elle ne doit entratner qu’une aggra- 
vation minime des charges en raison du petit nombre des 

cas dincapacité permanente absolue. 

La statistique allemande en révéle effectivement la dé- 
croissance rapide (1) : de 0,73 p. 1000 assurés en 1885, le 
nombre de ces cas se réduirait & 0,45 en 4895, dans l’in- 

- dustrie allemande (2). 

Le taux des deux tiers est, du reste, celui qui a été 
adopté par la législation allemande (3). 

205. — b) Incapacilé permanente partielle. — L’inca- 
pacité permanente partielle a été visée ci-dessus (n° 204). 

206. — La pension est égale 4 la moitié de la réduction 
que l’accident a fait subir au salaire (art. 3, § 4). 

Le taux de la pension par rapport au salaire différe 

donc selon que lineapacité permanente est absolue ou 
partielle : égal aux deux tiers dans le premier cas, il se 
_réduit & la moitié dans le second. 
Cette différence a été justifiée par la crainte de simula- 
tions ayant pour but dexagérer l’incapacité de travail et 
par suite la réduction du salaire qui doit servir de base 
au calcul de la pension (4. 

207. — c) Déces. En cas de décés du blessé, une 

pension est (art. 3, § 2) servie, & partir du décés, au con- 


(1) Tuivenrr, Séance du Sénat du 15 mars 1898 (J. O., p. 301). 

(2) Voir notre article sur les Résultats généraua et charges 
fulures des assurances ouvriéres allemandes (Journal de la Société 
de Statistique de Paris, t. XXXVIII, p. 282) 

(3) Voir notre ouvrage sur les Lois d’assurance ouvriére a 
l'étranger (liv. Il, p. 93). 

(4) Tutvenet, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., Doc. 
parl., n° 15, J. O., p. 57). — Boucner, Séance de la Chambre des 
Députés du 28 octobre 1897 (J. O., p. 2220). 
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joint survivant, aux enfants et éventuellement aux ascen- 

dants et descendants. : 
208. — Les taux de ces pensions sont les suivants 

(art. 3, § 2): 

A. Au conjoint survivant, une rente égale 4 20 0/0 du 

salaire de la victime, et servie 4 titre viager si le conjoint 


ne se remarie pas, suspendue au contraire en cas de 


remariage et remplacée par allocation au conjoint d’une 
somme égale au triple du montant de la pension ; 

B. Aux enfants, une rente servie jusqu’aé Age de 16 ans 
@apres le tarif suivant qui a pour base le salaire de Ja 
victime : 


Pour les orphelins Pour Jes orphelins 

de pére ow de mére de pére ct de mére 
Pour dt eniantre eae: 15 0/0 20 0/0 
Pour 2 enfants..<.... 25 0/0 40 0/0 
Rour’3 enfants.) x. 2% 35 0/0 ~ 60 0/0 
Pour 4 enfants et plus. 40. 0/0 60 0/0 


C. En Vabsence de conjoint et d’enfants admis au béné- 
fice une pension, & chacun des ascendants et des des- 
cendants dgés de moins de 16 ans, qui étaient A la charge 
de la victime, une rente égale & 10 0/0 du salaire de ta 
victime; toutefois le montant total de ces rentes ne peut 
dépasser 30 0/0 dudit salaire, chacune d’elles devant subir. 
s'il y a lieu, une réduction proportionnelle ; les rentes 
sont viagéres pour les ascendants et payables jusqu’a Page 
de 46 ans pour les descendants. 

209. — Les dispositions relatives au cas de remariage 


ont été inspirées par les considérations suivantes : d’une 


part, afin d’encourager les mariages, il a semblé néces- 
saire de ne pas supprimer totalement Vindemnité; mais, 
@autre part, on a jugé convenable de ne pas lui conserver 
un caractére viager (1). 


(1) Poirrier, Rapport au Sénat, du 3 avril 1895 (Sén., Doc. parl., 
NO7851d Ors Da 272): 


a 
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240. — L’adoption. pour le conjoint survivant, d’un 
taux (20 0/0) inférieur & celui (66,67 0/0) qui correspond 
au degré d’incapacité (permanente absolue) le plus voisin 
de la mort, résulte de ce fait que, la probabilité de survie 
du conjoint survivant étant, eu égard dX son Age et & sa 
-vitalité non atteinte par l’accident, notablement supé- 
rieure a celle de la victime, la charge résultant d’un taux 
plus élevé serait excessive (4). 

241. — La réduction du taux de la pension par téte 
~@enfant, lorsque le nombre des enfants s’éléve, a paru 
commandée par la nécessité de ne pas exagérer les charges 
de Vindustrie, et elle a été justifi¢e par ce fait que les frais 
—généraux d’habitation, d’éducation et de subsistance ne 
_croissent pas proportionnellementau nombre des enfants (2). 
— 242. — Quant au maximum de l’ensemble des pensions 
de conjoint et d’enfants, il doit étre logiquement inféricur 
au taux de la pension d’incapacité permanente absolue ; 
en effet (3), on peut admettre que la pension d’incapacité 
permanente absolue (66,67 0/0) est. pour un_ blessé 

chargé de famille, employée, jusqu’é concurrence d’un Liers 

(soit 22,22 0/0). & Ventretien du blessé, les deux autres 
tiers (soit 44, 45 0/0) restant affectés & Ventretien de la 
famille. L’adoption du taux de 60 0/0 pour le maximum 
de ’ensemble des pensions d’ayants droit correspondrait 
done 4 Vhypothése de Pattribution des neuf dixiémes de la 
pension dincapacité permanente absolue & l’entretien de 
la famille du blessé; ce taux semble, par suite, trés large- 
ment calculé. 

243. — Le législateur a voulu (4) que, dans les limites 


(1) Fétix Martin, Séance du Sénat du 25 mars 1896 J. O., p. 301). 

(2) Ricarp, Rapport 4 la Chambre des Députés, du 25 février 1892 
(Ch. Dép., Doc. parl., n? 1926, J O., p. 309). 

(3) Féurx Martin, Séance du Sénat du 23 mars 1896 (J. 9., 
p- 302). ; 

(4) Boucuer, Séance du Sénat du 4 mars 1898 (J. O., p, 248). 
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des maxima qu'il fixait, deux familles de composition 
identique aient les mémes droits collectifs et individuels, 
quelle qu’ait été la différence de leur composition anté- 
rieurement & l’époque ott, soit la mort, soit l’accomplisse- 
ment de l’dge limite, les raméne & une méme situation. I 
peut arriver, par exemple, qu'une famille comprenne trois 
enfants lors de laccident, ou bien qu’elle comprenne 
quatre enfants lors de Vaccident et que le nombre des 
enfants pensionnés se réduise & trois & une époque ulté- 
rieure, soit par le décés de ’'un des enfants, soit par lac- 
complissement de la seiziéme année; dans ce second cas, 
a ’époque considérée, les besoins de la famille sont iden- 
tiques & ceux que la famille éprouve dans le premier cas 
lors de Paccident. 

214. — Pour les enfants, Page de 16 ans a été adopté 
en vue de se rapprocher des législations étrangéres et 
notamment de la loi allemande qui fixe celui de 15 ans; 
il _n’a point paru nécessaire d’adopter l’Age de 48 ans. 
bien que cet age fait visé dans la loi du 2 novembre 1892 
sur le travail dans l'industrie, la concordance n’étant pas 
indispensable entre ces deux lois (1) et ’Age de 16 ans 
étant admis par la loi de 1892 comme la limite A partir de 
laquelle la journée de travail n’est plus réduite pour les 
enfants (2). 

245. — La loi ne confére un droit A ’ascendant quau 
cas dabsence de conjoint et d’enfants; elle l’a, dans le 
cas contraire, laissé sous le régime du droit commun qui 
lui attribue une pension alimentaire (3). Ll con- 
vient de remarquer que Vabsence de conjoint et d’en- 
fants, qui ouvre le droit & pension pourl’ascendant, doit étre 
appréciée lors du décés du blessé; c’est ainsi que, par 
exemple, en cas d’absence du conjoint survivant, la cessa- 


(1) Boucuer, Séance du Sénat du 15 mars 1898 (J. O., p. 303). 
(2) Strwo., Jbid. 


(3) THEvener, Séance du Sénat du 15 mars 1898 (J. O.,p. 305), 


A A a ae RR i att es © 
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tion du service de la pension aux enfants, qui, postérieu- 
rement au décés de la victime, ont atteint l’dge limite, 
Wouyre aucun droit & pension pour les ascendants (1) : il 
a semblé (2) que Jlascendant devrait étre soutenu 
par les enfants parvenus & lage ot ils étaient eux-méemes 
en état de fournir un travail rémunérateur ; que la dispo- 
sition légale ne pouvait étre jugée insuffisante que dans 
des cas exceptionnels pour lesquels la loi ne saurait etre 
faite (par exemple un seul enfant sur le point datteindre 
Age limite lors du décés du blessé) ; que on ne pouvait 
introduire dans la législation une innovation aussi grave 
que celle de la représentation de Venfant par ascendant ; 
qu’enfin |’établissement des barémes nécessaires au calcul 
des pensions serait, en l’absence de cette mesure, rendu, 
sinon impossible, du moins fort complexe. 

246. — La loi a prévu également le cas des descendants, 


‘autres que les enfants, & la charge de la vietime. 


217. — Elle a adopte. a cet égard, ordre de préférence 
prévu par le Code civil en matiére de successions (3). 

918. —- Le maximum de 30 0/0, prévu par la loi pour le 
montant des pensions d’ascendants et de descendants, 
a 6té critiqué comme insuffisant (4). Il a paru toutefois 
impossible de le majorer (5) sans transformer la loi en 
loi d’assistance et sans aggraver dans des proportions 
inadmissibles les charges de Vindustrie ; le cas, dans 
lequel la pension de chaque ayant droit serait insuffisante, 
ne se produirait dailleurs que s'il y avait concours dun 


arriére-grand-pére avec son arriére-petit-fils, celui-ci étant 


(1) Tutvener, Séance du Sénat du 15 mars 1898 (J. 0., p. 305) . 

(2) Boucner, Séance du Sénat du 15 mars 1898 (J. O., p. 305 
et 306). i. pas 

(3) Tnévenet, Seance du Sénat du 15 mars 1898 (J. O., p. 305). : 

(4) Leyper, Séance du Sénat du 15 mars 1898 (J. U., p. 306 
et 307). t 

(5) Tutvener, Séance du Sénat du 15 mars 1898 (J. O., p. 306). 
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orphelin et & la charge de son grand-pére victime de l’ac- 
cident; ce cas a paru devoir étre exceptionnel (1). : 

219. — L’application du régime des pensions préyues 
pour les ayants droit du blessé a fait craindre (2) que les 
patrons ne vinssent 4 reculer devant la charge excessive 
que pourrait leur imposer, en cas d’accident survenu a 
Pouvrier, la famille de celui-ci, et que, par suite, ils ne 
fussent conduits & préférer le célibataire 4 Vhomme marié 
et au pére de famille. 

On a répondu (3) que le salaire représentait ce qui était 
nécessaire & louvrier pour vivre et faire vivre les siens ; 


que laccident, qui diminuait ou supprimait ce salaire, était — 


la cause d’un dommage pourla famille; que d’ailleurs, la ju- 
risprudence des tribunaux, sousle régime du droit commun, 
accordait des pensions dla veuve, & lorphelin ou auxascen- 
dants de la victime dont le droit & indemnité était reconnu. 

On a répliqué (4) que le régime du droit commun sup- 
posait l’existence d’une faute du patron et comportait la 
détermination d’une indemnité appropriée & chaque espéce 
et non lapplication uniforme d’un tarif légal. 

On a toutefois invoqué, & ’appui des dispositions de la 
loi du 9 avril 1898, les arguments suivants : 

1° C’est une nécessité sociale de ne pas laisser sans 
secours la famille de la victime, nécessité reconnue spon- 
tanément par les chefs Windustrie et attestée par les 
sommes considérables qu’ils consacrent bénévolement aux 
institutions patronales (5) ; 

(1) Tuévexer et Boucuer, Séance du Sénat du 15 mars 1898 (T5Oe 
p. 306 et 307). 

(2) Burrer, Séance du Sénat du 8 juillet 1895 (J. O., p. 767 et 768). 

(3) Frogusr, Séance du Sénat du 8 juillet 1895 (J, O., p. 768), — 
Tuévener, Rapport au Sénat, du 25 Janvier 1898 (Sén., Doc. parl., 
n° 45, J. O., p. 87). 

(4) Burret, Séance du Sénat du 8 juillet 1895 (J. O., p. 768). 

(5) Curysson. Les accidents du travail et les pensions aux ayants 
droit des ouvriers tués (Réforme sociale, 4° Série, t, VI, p. 380). 
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2° Le législateur francais s’est inspiré de l’exemple des 
i législations étrangéres qui n’ont pas omis de subvenir & 

ces infortunes (1); 

3° On doit, en outre, observer: @) que la charge 
dérivant des allocations aux ayants droit de la vic- 
time est relativement peu élevée, eu égard aux 
autres charges imposées par la loi ; et 6) quelle 
} semble pouvoir étre compensée par Téconomie qui 
 résulte de Pemploi d’ouvriers mariés et péres de famille, 
non seulement au point de vue du rendement du 
travail, mais encore au point de vue de la réparation 
des accidents, le pére de famille paraissant moins exposé 
que le célibataire aux conséquences de l’inconduite ou 
de ’'intempérance susceptibles a la fois de réduire la pro- 
 ductivité du travail, d’accroitre les risques de blessures 
: et d’aggraver les suites des lésions (2). — La modicité de 
| ces charges ressort, en effet, des chiffres suivants emprun- 
 tés aux statistiques de l’assurance obligatoire allemande 

dont le tarif d’indemnités est (3) comparable a celui de la 
loi francaise. Toutefois, comme, en Allemagne, les blessés 
sont, pendant les treize premicres semaines, secourus par 
la eaisse de maladie & laquelle le patron contribue pour un 
tiers, Phypothése la plus simple consiste a admettre, pour 
Véyaluation des charges du régime frangais, que les 
patrons auront affilié leurs ouvriers & des sociétés de 
secours mutuels dans les conditions définies par l’article 5 
de la loi du 9 avril 1898 : on pourrait dés lors prévoir (4) 
_ pour le patron les charges suivantes : 


_ (4) Voir notre ouvrage sur les Lois dassurance ouvriére a 
- Pétranger (liv. Il, p. 96, 705 et 1116). 

(2) Curysson, Les accidents du travail et les pensions aux ayants 
droit des ouvriers tués (Réforme sociale. 4° série, t. VI, p. 329). 

(3) Voir notre ouvrage précité (Joc. cit., p. 93 et 96). 

(4) Voir Gruner, Note sur les conséquences des lois sociales en 
France et en Allemagne (Bulletin du comité permanent du 
- Congrés international des accidents du travail, t. VI, p. 325). 


a lar 


f 
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a 
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Accidents proprement dits... 2 60 0/0 dusalaire; — 
Maladies 2s Suet 22%, SKK, enat 2 — 
. Au total...... 3 60 — — 
D’autre part. on peut admettre (1) pour les accidents — 
proprement dits que les pensions d’ayants droit repré- 
sentent 30,20 0/0 des indemnités et (2) que ces indemnités 
représentent 80 0/0 des charges d’accidents proprement ~ 
dits ; les pensions d’ayants droit représentent dés lors : 
30,2><0,80=24,16 0/0 de ces derniéres charges; _ 
soit 2.60 >< 0,2416=0.63 0/0 du salaire. z 
Les pensions d’ayants droit n’interviennent done que 
pour 0,63 0/0 du salaire dans Pensemble des charges. 
4° Ona enfin signalé que les charges totales d’ayants 
droit, dont le maximum est fixé 4 60 0/0, n’atteindront pas 
celles qui découlent de l’incapacité permanente (66,670 0), 
et quwil n’en résultera pas nécessairement une majora- 
tion de la prime d’assurance (3). A ce dernier point de — 
vue, il a été rappelé (4) que, sous le régime du droit 
commun antérieur 4 Papplication de la loi de 41898, 
les compagnies d’assurance ne faisaient pas de distine- 
tion entre louvrier célibataire et Pouvrier marié quant J 
i la prime qu’elles demandaient au patron, bien que 
la jurisprudence des tribunaux accorddt des indem- 
nités aux membres de la famille de la victime. La prime 
était, en effet, 6tablie sur un taux moyen qui comprenait 


a 
~ adr 


(1) Voir notre article sur les Résultats généraux et charges 
futures des assurances ouvriéres allemandes (Journal de la Société 
de Statistique de Paris, t. XXXVI, p. 228). ‘ 

(2) Gruner, Résultats de dix années d’assurance obligatoire en — 
Allemagne et de cing années en Autriche (Bulletin du comité per- 
manent du Congrés international des accidents du travail, t. VIII, 
p. 348 et suiv.). 

(3) Poirrier, Séance du Sénat du 8 juiilet 1895 (J. O., p. 769). 

(4) Curysson, Les accidents du travail et les pensions aux ayants 
drow des ouvriers tués (Réforme sociale, 4° série, t. VI, p. del). 
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tous les éléments des risques divers, et notamment ceux 
du risque de survie des ayants droit; il ne semble pas 
qu'une modification doive résulter. pour ce mode de cal- 
cul, de Vapplication de la loi de 1898. 


B. — Dérogations. 


220. — Les dérogations prévues par la loi portent sur 
la forme de lindemnité. 

Elles visent : 

1° L’allocation des indemnités en capital: 

2° La réversibilité des rentes viagéres ; 

3° L’intervention d’accords particuliers. 


a) — Allocation des indemnités en capital. 


224. — Le législateur a institué en principe l’allocation 
de Vindemnité sous forme de pension: acquittée en un ca- 
pital qui peut étre dissipé ou englouti dans des entreprises 
malheureuses, l’indemnité moffre pas, aux yeux du légis- 
lateur, les mémes garanties de sécurité pour lavenir du 
blessé ou de sa famille (1). 

222. — L’application absolue de ce principe a toutefois 
paru trop rigoureuse. D’une part, dans certains cas particu- 
 liers, comme celui des conjoints survivants qui se remarient 

(n° 208 et 209) ou des blessés étrangers quittant le territoire 

francais (n° 239), la remise d’un capital 4 Vintéressé permet 
- de régiler avec toute la simplicité désirable les droits que le 
législateur lui a reconnus: d’autre part (2), il a semblé 
que, dans certains cas, la disposition d'un capital pouvait, 


j 
: 
: (1) Tuévenet, Rapport au énat, du 25 janvier 1808 (Sén., Doc. 
parl., n° 15, J. O., p. 57) et Séance du Sénat du 3 mars 1898 
(J. O., p. 230 et 231) 
(2) Ricarp, Rapport 4 la Chambre des Députés, du 25 février 1892 
(Ch. Dép., Doc. parl., n° 1926, J. O., p. 808). — Tutvener, Rapport 
au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., Doc, parl., n° 15, J. O.,p. 37). 


8 
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entre des mains industrieuses, contribuer 4 l’amélioration 
du sort des intéressés, par la création d’une petite entre- 


prise. D’ailleurs, limitée aux indemnités de faible impor- — 


tance, ou, en général, & une fraction de la valeur de Pin- — 


demnité, la substitution du paiement dun capital au 


service d’une pension, ne risque point, en cas de mé-— 


compte, de priver de toutes ressources le bénéficiaire de 
Vindemnité. 


223. — C’est dans cet ordre d’idées que la loi a prévu 
allocation en capital, intégrale pour les indemnités modi- — 


ques, partielle pour les indemnités élevées. 
1° Indemnités modiques. 


224. — Aux termes de l’article 21, qui prévoit linter- 
vention d’accords particuliers (n° 235), les parties peuvent 
convenir du remplacement, parle paiement d’un capital, 
du service de toute pension au plus égale & 100 frances 
(art. 24, § 2). Cette convention s’effectue d’ailleurs dans 
les conditions définies par larticle 24 (§ 41), c’est-a-dire 
de gré & gré et & toute époque, dés que la premiére déter- 
mination de l’indemnité a été effectuée. 

225. — Cette disposition a été adoptée (1) en vue 
non seulement d’attribuer aux ouvriers un capital mieux 
utilisable qu'une pension insignifiante, mais aussi d’affran- 
chir les chefs d’entreprise du service de pensions mi- 
nimes, dont le nombre élevé entrainerait de sérieux 
embarras de comptabilité. 


2° Indemnités élevées. 


226. — La loi (art. 9, § 1) confére & la victime le droit 
de demander qu’une fraction, égale au plus au quart, du 
capital nécessaire a l’établissement de sa rente viagére, lui 


(1) Tufvener, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., Doe. 
Parls. no 415,739 Ossepeeos)s 


~ 
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soit attribuée en espéces ; ce capital doit, du reste (art. 9, 
§ 1), étre calculé d’aprés le tarif spécial de la Caisse natio- 
nale des retraites pour la vieillesse (n° 462). 

227. — Ce droit a paru dangereux pour l’ouvrier exposé 
a des tentations de dépense, & des risques d’entreprises 
aléatoires et & des conseils intéressés ; et l’on a, par suite, 
proposé de substituer & ce droit la faculté, pour le prési- 
dent du tribunal, d’allouer & la victime le quart du capital 
en espéces (1). On a répondu (2) que Vadoption de cette 
mesure rendrait Pintervention du juge beaucoup trop fré- 
quente, puisqu’elle la motiverait méme au cas d’une 
solution amiable, et nuirait & la rapidité du réglement des 
indemnités. ‘ 

228. — Le choix de la victime doit s’opérer lors du 
réglement définitif de ’indemnité (art. 9, § 1), aprés l’expi- 
ration du délai de revision (n° 375). Le législateur a voulu 
que la décision de la victime soit prise & une époque ot les 
suites de laccident ont un caractére définitif et ot l'état 
du blessé n’est plus légalement susceptible de modifica- 
tion (3). 

229. — Le tribunal statue sur la demande en chambre 
du conseil (art. 9, § 3). L’initiative appartient done & Vin- 
téressé, mais la solution de laffaire est réservée au tribu- 
nal, qui juge si Vattribution d’un capital est conforme 
aux véritables intéréts de la victime et de sa famille. La 
délibération en chambre du conseil assure les garanties 
de discrétion qu’exige une appréciation & formuler eu 
égard & des éléments personnels & Vintéressé ; elle com- 
porte, en outre, une plus grande rapidité de la procédure, 


(1) Wappineton, Séance du Sénat du 4 mars 1898 (J. O., 
p. 250). 

(2) THévenet, /bid. 

(3) Ricarp, Rapport a la Chambre des Députés, du 25 février 1892 
(Ch. Dép., Doc. parl., n° 1926, J. O., p. 308 et 309). 
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grace & Pintroduction de l’affaire par simple requéte eta 
P absence de débat contradictoire (1). oa 

930. — On s’est demandé (2) s’il était possible de con- 
cilier la faculté, accordée & la victime, de réclamer Vallo- 
cation dun capital (art. 9. § 1), dune part, et la non- 
ae du capital représentatif des pensions allouées 
(art. 28, § 1), d’autre part. On a répondu (3) que le capital 
déclaré = exigible est le capital représentatif des « pen- 
sions allouées » par le tribunal : lorsque le blesséa demandé 
Vattribution en espéces du quart du capital représentatif — 
de sa rente viagére, le capital déclaré non exigible parla — 
loi est celui qui correspond aux trois quarts de Pindemnité; __ 
il s’agit, d’une part, du mode de paiement d’une pension 
fixée par le tribunal, et, d’autre part, de la constitution des 
garanties du service de cette pension : il ne saurait donc y_ 
avoir contradiction entre ces deux ordres d’idées essentiel- 
lement distincts. 


b) — Réversibilité des rentes viageres. 


231. — oF dencourager les sentiments de prévoyance 
familiale (4), le législateur a conféré & la victime le droit 
(le sears la réversibilité partielle. sur la téte de son 
conjoint, de Vindemnité qui lui était attribuée. 

232. — En effet, aux termes de l'article 9 (§ 2), la victime 
peut demander que le capital correspondant a la rente 
viagére qui lui est allouée, — oula fraction de ce capital res- 
tant apres Vattribution éventuelle en espéces (n° 226), — 
serve 1 constituer sur sa téte une rente viagére réver- 
sible, pour moitié au plus, sur la téte de son conjoint: il est 


(1) Tuévener, Séance du Sénat du 18 mars 1898 (J. O., p. 326). 
(2) Wappineton, Séance du Sénat du 4 mars 1898 (J. O., p. 250). 
(3) Boucuer et Bérencer, Jbid. 

(4) Ricaro, Rapport ala Chambre des Députés, du 25 février 1892 
(Ch, Dép., Doc. parl,, n° 1926, J. O., p, 308). 
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Vailleurs spécifié (art. 9. § 2 in fine) qu’il ne devra résul- 
ter de la réversibilité aucune augmentation de charge 
pour le chef d’entreprise et que, par suite, la rente viagére, 
que recevra le blessé, sera inférieure & celle qui résultait 
pour lui de lapplication du tarif légal. 

223. — La demande de la victime doit étre formulée 
lors du réglement définitif de l’indemnité, a Pexpiration 
du délai de revision. Le rapprochement des deux premiers 
paragraphes de Varticle 9, dont le second rappelle par 
Vadverbe « aussi » le début du premier, ne laisse aucun 
doute & cet égard. Il importe, en effet : 

1° Que Poption laissée 4 la victime ne s’effectue qu’a 
Pépoque ot: les conséquences de l’accident sont devenues 
définitives (1); 

2° Que VPoption s’effectue dés cette époque, pour éviter’ 
que la réversibilité ne s’opére au profit dun conjoint dont 
le mariage serait postérieur 4 Paccident (2). 

234. — Le tribunal statue en chambre du conseil sur 
les demandes de cette nature (art. 9, § 3). La nécessité de 
Yintervention du tribunal sous cette forme, admise sans 
discussion en matiére d’attribution de capital, a été contes- 
tée en matiére de réversibilité il semblait (3) que, d’une 
part, la réversibilité était de droit, puisqu’elle était 
achetée au prix d’un sacrifice de celui qui la demandait, et 
que dés lors le tribunal ne pouvait s’y opposer; que, 
Wautre part, si le tribunal était appelé & intervenir, ce ne 


-pouvait étre qu’au cas de désaccord sur la réduction a 


faire subir au taux de la rente normale pour éviter toute 
augmentation de charge du chef de la réversibilité ; que la 


(1) Ricakb, Rapport ala Chambre des Députés, du 25 février 1892 
(Ch. Dép., Doc. parl., n° 1926, J. O., p. 808 et 309). 
(2) DemoLe, Poirrizr et WappinaTon(Séance du Sénat du 8 juil- 
fet 1895, J. O.. p. 767). é 
(3) Ferix Martin, Séancedu Sénat du 18 mars 1898 (J.O, p. 325 
et 326). 
8. 


\ 
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discussion devait étre, par suite, exclusivement tech- 
nique et n’exigeait pas une délibération en chambre du- 
conseil. On a répondu (4) que Vintervention du tribunal ~ 
était nécessaire dans tous les cas ott la pension normale 
du blessé devait subir une transformation aussi bien en 
vue de la réversibilité qu’en vue de attribution dun 
capital, et cela pour éviter toute ambiguité; d’ailleurs, 

le recours & la procédure en chambre du conseil n’était 
pas exclusivement motivé par le souci de la discrétion ; 

il résultait aussi (n° 229) de considérations de célé- 
rité dans la solution des affaires, considérations qui — 
sappliquaient également dans le cas actuel, et il permet-_ 
tait d’écarter les craintes de lenteur que pouvait inspirer 
Yintervention du tribunal. 


c) — Intervention daccords particuliers, 


935. — Aux termes de l’article 21 (§ 1), les parties 
peuvent, apres la détermination du chiffre de Pindemnité, 
décider que le service de la pension sera suspendu et rem- 
placé par tout autre mode de réparation, & Vexception de 
Vattribution d’un capital pour les pensions supérieures & 
100 francs (art. 24, § 2). Toutefois Papplication dune pa- 
reille mesure ne peut dériver qne d’un accord postérieur a 
Vaccident; toute convention particuliére antérieure a l’ac- 

cident est, en effet (2), frappée @une nullité @ordre public 
par Varticle 30; Papplication de la mesure est dailleurs 
subordonnée au maintien de accord intervenu (art. 21.1). 


(1) Tuévener, Séance du Sénat du 18 mars 1898 (J. O., p, 326). 
(2) Tutvenet, Rapport au Sénat, du 2 mars 1896 (Sén., Doe. 


parl,, n° 48, J. O., p. 119) et Séance du Sénat du 25 mars 1896 
(J; O., p. 326). 
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C. — Cas particuliers. 
4 
236. — Les cas particuliers que la loi a prévus sont, 


dune part, celui des travailleurs étrangers et d’autre part, 
celui des travailleurs A salaire élevé. 


a) — Travailleurs étrangers. 


237. — Les ouvriers étrangers qui résident, ainsi que 
leurs familles, sur le territoire frangais avant l’accident 
et continuent ensuite & y résider, sont assimilés aux 


_ ouvriers frangais : il a semblé (1) conforme au caractére 


Wordre public de la loi, de ne pas ‘en limiter l’application 
aux étrangers dont le pays d’origine accorderait aux fran- 


gas, travaillant dans ce pays, des avantages analogues. 


238. — Toutefois la condition de résidence sur le terri- 
toire frangais a paru indispensable. 
239. — C’est pourquoi les ouvriers étrangers sont l’ob- 


jet de dispositions spéciales relatives, l’une au blessé étran- 
ger, lautre a ses représentants. 
D’une part (art. 8, avant-dernier paragraphe), si le 


_ blessé étranger cesse de résider sur le territoire frangais, 


il lui est alloué, pour toute indemnité, un capital égal 
& trois fois le montant de la pension qui lui était 
servie ; 

D’autre part (art. 3, dernier paragraphe), les représen- 
tants d’un blessé étranger ne recoivent aucune indemnité, 
si, lors de Vaccident,.ils ne résidaient pas sur le territoire 
franeais. 


b). — Travailleurs a salaire élevé. 
240. — La loi a distingué le cas des personnes dont le 


(1) Ricarp, Rapport 4 la Chambre des Députés, du 25 février 1892 
(Ch. Dép., Doc. parl., n° 1926, J. O., p. 308). 
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salaire annuel dépasse un certain maximum fixé a ~ 


2.400 francs art. 2, § 2). Ces personnes bénéficient jus- 
qu’ ca maximum des dispositions dela loi; pour le surplus, 
elles n’ont droit qu’au quart des indemnités normales, 
« sauf conventions contraires, quant au chiffre de la quo- 
ite >). 

244. — Cette disposition de la loi résulte du désir 
de ne pas aggraver les charges de Vindustrie par des 
indemnités proportionnelles & des salaires élevés. Elle se 
justifie par la faculté, dont dispose le travailleur en rai- 
son du taux élevé de son salaire, de se constituer, soit a 


l'aide de ses propres ressources, soit avec le concours du . 


patron, une assurance qui lui garantit un supplément 
Vindemnité (4). 

242. — Cette disposition n’est pas en contradiction 
avec le principe du risque professionnel : en effet, le texte 
qui la formule est contenu dans le § 2 de Varticle 2, dont 
le §1 spécifie que les personnes admises au bénéfice de Ja loi 
ne peuvent se prévaloir d’aucune autre disposition, et, d’ail- 
leurs, il se borne & restreindre ce bénéfice, sans le suppri- 
mer, de telle sorte que les intéressés ne peuvent, au 
dela du maximum, recourir au droit commun contre 
le chef @entreprise. Elle n’est pas non plus en con- 
tradiction avec le principe, énoncé dans Varticle 30, qui 
proscrit toute convention contraire 4 la loi, puisque la 
convention visée dans le cas actuel ne peut porter que 
sur la quotité de Pindemnité normale prévue pour les inté- 
ressés. 

243. — En un mot. toutes les personnes occupées dans 
une entreprise assujettie. sont soumises au régime institué 
par la loi; toutefois. celles dont le salaire annuel dépasse 


(1) Ricarp, Rapport a la Chambre des Députés, du 25 février 1892 
(Ch. Dép., Doc. parl., n° 1926, J. O., p. 308). — Marvuksouts, Rap- 
port 4 la Chambre des Députés, du 7 juillet 1897 (Ch. Dép., Doe. 
parl., n° 2624, J. O., p. 1541). 
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un maximum défini par le législateur, sont, au dela de ce 
maximum, régies par des dispositions spéciales qui consis- 
tent dans une réduction du tarif des indemnités : cette 
réduction est commandée par la nécessité de ne pas sur- 
charger Vindustrie; elle se justifie par importance rela- 
tive des ressources des intéressés qui peuvent y remédier 
par un sacrifice personnel ; elle est d’ailleurs atténuée par 
la liberté attribuée aux conventions privées. 

Ce régime a, dureste, été inspiré par exemple de la légis- 
lation allemande (1). 

244. — Le texte de article 2 (§ 2) de la loi frangaise, 
qui vise les « rentes ou indemnités », montre nettement 
que cette disposition s’applique 4 toutes les allocations 
qui dépendent du salaire. 


2° Gas. — Faute inexcusable du chef d’entreprise. 


245. — Aux termes de l'article 20 (§ 3), « lorsqu’il est 
prouvé que l’accident est dt & la faute inexcusable du 
patron ou de ceux qu'il s’est substitués dans la direction, 
Vindemnité pourra étre majorée, mais sans que la rente ou 
le total des rentes allouées puisse dépasser soit la réduction, 
soit le montant du salaire annuel. » 

246. — Le texte de l’article 20 (§ 3) vise des « rentes » ° 
il ne s’applique done pas aux indemnités dincapacité 
temporaire; il a semblé (2) que la distinction de la faute 
grave et les contestations qu’elle pouvait soulever n’étaient 
justifiées qu’au cas d’incapacité permanente ou de déces de 


Pouvrier (3). 


(1) Féuix Martin, Séance du Sénat du 3 mars 1898 (J. O,, p. 239) 
(2) Ricarp, Séance du Sénat du 25 novembre 1895 (J. O., p. 954). 
(3) Il convient de signaler, en outre, que le mot « rente », qui 
figure dans le texte de la loi du 9 avril 1898, n’est accompagné 
d’aucune épithéte. Ce texte résulte en effet d’un amendement de 
M. Félix Martin, voté par le Sénat du 19 mars 1898 (J. O., p. 343) 
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247. ~ Dans l’application de la majoration, a la faute. 


du patron est assimilée la faute de « ceux qu'il s’est subs- 
titués dans la direction ». 

L’expression « ceux qu’ils’est substitués dans la direction » 
a été préférée par le législateur a expression « préposés ». 
Cette derni¢re aurait pu étre comprise dans le sens large 
de commettant du patron, que la jurisprudence a étendu, 
pour Papplication de Varticle 1384 du Code civil, 4 tous 


les ouvriers et employés de l’entreprise; il semblait exces- _ 


sif (1) @aggraver la responsabilité du patron par la faute 


dune personne qui n’aurait pas été investie de ’autorité — 


patronale. 


248. — La fixation @un maximum égal soit a la réduc- 


tion, soit au montant du salaire, n’a pas été regardée 
comme ladoption de léquivalent du préjudice causé : 
Pintégralité du dommage peut. en effet, pour Vouvrier 


jeune et plein davenir, étre supérieure & son salaire 


actuel : on y a vu lapplication du caractére forfaitaire de 
la loi (2). 
et ne contenant aucun qualificatif 4 la suite du mot « rente ». Cest 
done a une erreur d’impression qu’il faut attribuer ia présence du 
mot « viagére »: 1° dans le texte présenté par M. Maruéjouls, dans 
son rapport du 24 mars 1898 (n° 432), comme identique au texte du 
Sénat; 20 dans le texte lu a la Chambre des Députés par le Président 
de cette, Assemblée, le 26 mars 1858 (J. O., p. 1397. — Le texte 
promulgué au Journal officiel ne contient pas cette erreur, que 
M. le Président du Sénat et M. le Président de la Chambre des 
Députés ont eu goin de signaler par une correction diment 
contresignée sur le texte envoyé a la Chancellerie pour Vinsertion 
au Bulletin des Lois. — Ce point de détail méritait d'étre relevé, 
pirce que, dune part, le maintient du qualificatif « viagére » sem- 
blait exclure de l’application de la mesure des rentes « tempo- 
raires » de certains représentants de la victime et que, d’autre 
part, ce qualificatif figure dans des éditions de la loi du 9 avril 1898. 
publiées par des organes officiels francais ou étrangers qui se sont 
sans doute référés aux documents erronés mentionnés plus haut. 
(1) Ferix Marin, Séance du Sénat du 4 mers 1898 (J. O., p. 259). 


(2) Tuévener, Séances du Sénat des 18 et 19 mars 1898 GOs 
p. 383 et 341). 
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249. — L’application de cette mesure est subordonnée 


& Vadministration dune preuve; la majoration qwelle 
_comporte n’est, du reste, nullement obligatoire pour le 


tribunal, dont la liberté (appréciation n’est limitée que 
par la fixation du maximum précité. 


3° Gas. — Intention de la victime. 


250. — Aux termes de l’article 20 (§ 4), aucune indem- 
nité ne peut étre attribuée a la victime qui a intentionnel- 
lement provoqué l’accident. 


4° Gas. — Faute inexcusable de la victime. 


251. — Aux termes de l’art. 20 (§ 2), le tribunal a le 
droit, s'il est prouvé que Vaccident est dd A une faute 
inexcusable de l’ouvrier, de diminuer la pension prévue 
par la Joi. 

252. — Cette disposition ne vise que les pensions, c’est- 
a-dire les indemnités d’un caractére durable, i Pexclusion 
des indemnités @’incapacité temporaire. Il a semblé(1) quil 
était humain et sage de secourir, méme en cas de faute 
grave, louvrier blessé, lorsque les charges incombant de ce 
chet 4 Vindustrie n’étaient pas excessives ; que, par suite, 
il convenait de réserver aux indemnités de longue durée 
la distinction de la faute, et que la modicité des indem- 
nités dincapacité temporaire ne justifiait pas les proces 
que cette distinction devait soulever. 

253. — La mesure en question comporte la « diminu- 
tion » et non la « suppression » de la pension (2). 

Cette mesure figurait, en effet, dans la rédaction votée 


(1) Ricarp, Rapport A la Chambre des Députés, du 25 février 1892 
(Ch. Dép., Doc. parl., no 1926, J. O., p. 311) et Séance du Sénat 
du 25 novembre 1895 (J. O., p. 954), § 

(2) Tutvenet, Séance du Sénat du 4 mars 1898 (J. O.,p 258), 
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en 1893 par la Chambre des Députés, qui avait refusé 
de prévoir la suppression de Vindemnité (no 404) + 


le maintien d’une indemnité en cas de faute inexcu- | 
sable a paru la conséquence nécessaire du caractére — 


forfaitaire du nouveau régime (41); toutefois, le légis- 
lateur s’est formellement refusé 4 limiter la diminution 
par la fixation ?un minimum (2). et ila laissé aux tribu- 


naux la liberté de réduire le chiffrede la pension & une — 


valeur insignifiante (3). 


254. — L’application de cette mesure est subordonnée f 


\ Padministration d’une preuve; elle est, du _ reste, 


laissée 2 Vappréciation du tribunal, pour lequel elle est, — 


essentiellement facultative. 


2. — MODE D’ACQUITTEMENT DE L’OBLIGATION A INDEMNITE 


955. — La loi de 1898 a établi ae distinction — 


entre les indemnités d’un caractére temporaire, et les 
indemnités d’un caractére durable, c’est-a-dire entre 
les frais de maladie, les frais funéraires et les indemnités 
temporaires, d’une part, et les indemnités pour accidents 
suivis d’incapacité permanente ou de mort, d’autre part. 


A. — Frais de maladie, frais funéraires et indemnités 
d’incapacité temporaire. 


256. - La loi de 1898 a laissé toute liberté aux chefs 
d’entreprise pour le mode de paiement des frais de ma- 
ladie, des frais funéraires et des indemnités d’incapacité 
temporaire. Ils peuvent donc, soit les payer directement, 
soit, dans le silence de la loi, en charger un tiers, par 


(1) TuéveneT, Séance du Sénat du 4 mars 1898 (J. O., p. 258). 
(2) Tuévener, Séance du Sénat du 18 mars 1898 (J. O., p. 336). 


(3) Ricarp, Séance du Sénat du 25 novembre 1895 (J. O., p. 954). 
— Tuivenet, Séance du Sénat du 18 mars 1898 (J. 0., p. 333). 
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ple une institution d’assurance privée opérant pour 
compte. 2 y 
257.— La loi a, en outre, attribuéaux chefs d’entreprisela a 
culté de se décharger du payement des frais de maladie 
de la totalité ou d’une partie de l’indemnité temporaire 
faculté a été accordée pour tenir compte, dans la 3 
mesure du possible, de la nécessité d’établir une distinction oe 
idents légers par des mesures qui encouragent la mu- | 
lité (Voir nes 154 & 4155). 
158. — La période du service de l’indemnité tempo- 


ra. 


i : Z i os he 
e, pour laquelle la loi a prevu cette faculté, est — 


. 5, § 1) celle des trente, soixante ou quatre-vingt-dix . 


miers jours consécutifs & accident : la détermination om 

le la durée de cette période est laissée au libre choix des | 
téressés. ae 
259. — Les allocations mentionnées dans article 5 de 


a loi ne comprennent pas les frais fun¢éraires. L’absence 
Ja mention de ces frais dans l’article 5, rapprochée | 
de Vexistence de cette mention dans l'article précédent, est 
caractéristique & cet 6gard. Il semble dailleurs difficile de ae 
-soutenir que l’expression « frais de maladie »comprendles 
- «frais funéraires » : il suffit, en effet, de rappeler que le r 
_Codecivil, dansson article 2101, a formellement distinguéles pm 
Z 


ais funéraires des frais de maladie. Cette distinction n’a : 
du reste, rien d’anormal. On en trouve l’équivalent dans 
une législation étrangére qui contient une disposition 
analogue : la législation allemande. En effet (1), sous le 
régime combiné des lois allemandes du 6 juillet 1884 et 
des 45 juillet 1883-10 avril 1892, le blessé est, pendant les 
; treize premiécres semaines consécutives & l’accident, secouru 


“4 - * 
i? x f - 


4 


(A) Voir notre ouvrage sur les Lois d’assurance ouvriére ad 


tranger (liv. I, p. 39 et liv. II, p. 91 et 92). 
‘s 
eve 
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par la caisse de maladie & laquelle le patron contribue  ~ 
pour un tiers et l’ouvrier pour deux tiers ; ces secours ne ~ 


visent d’ailleurs nullement l’indemnité funéraire ; car la 


loi sur les accidents (1) spécifie que les indemnités, servies — 
par la eaisse de maladie dans des cas ou l’organe d’assu- 9 
rance-accidents est débiteur, doivent étre remboursées par ~ 


celui-ci & celle-la (2); or, indépendamment de ’indemnité 
funéraire allouée parla caisse de maladie, la loi sur les acei- 


dents comporte également. l’attribution d’une indemnité i 


funéraire; la somme payée de ce chef par la caisse de ma- 


ladie, doit donc lui etre restituée jusqu’’ concurrence du — 


chiffre fixé par la loi sur les accidents ; en conséquence, 

le chef d’entreprise, qui contribue seul & assurance contre 

les accidents, doit supporter seul ’indemnité funéraire. 
260. — La loi a distingué, au point de vue des condi- 


tions & remplir, les industriels en général, d’une part, et les 


exploitants de mines, d’autre part. 


4° Industriels en général, 


264. — Pour se décharger de l’obligation de payer les 


frais de maladie et les indemnités temporaires, les chefs — 


d’entreprise doivent (art. 5, § 4) justifier qwils ont affilié 


leurs ouvriers 4 des sociétés de secours mutuels, et cela 


sous les conditions suivantes : 
1%e Condition. 


262. — Le chef d’entreprise doit (art. 5, §4, n° d)avoir 
pris & sa charge une quote-part de la cotisation: cette 
quote-part ne peut pas etre inférieure au tiers ; elle est 
déterminée d’un commun accord entre le patron et les 


_{t) Voir notre Ouvrage sur les Lois d’assurance owvriére a 
Vélranger (liv. I, p. 105) 


(2) 1bid., liv. Il, p. $6, 


8, ‘ Ie afaninGmneil: aux statuts-types eporeaeee par a 
. a istre compétent. 
. — L’adoption a minimum du tiers de la ast 


ier par son suetbet avec la législation allemnanda : 
ui, dans le cas dineapacité temporaire, prévoit une. ay 
indemnité égale, pour les quatre premiéres semaines, i la i 
me tié du salaire et, & partir de la cinquiéme semaine,aux 
ye deux tiers du salaire ; le taux de l’indemnité correspon- — < Fe 
lante n’étant, sous le régime de la loi frangaise de 1898 — 
art. 3,§1), que la moitié du salaire, la participation du 
tron au tiers de la cotisation parait largement suffisante. 
ee de cette proportion a été dailleurs expliquée — 


ere: justifiée en déclarant que, dans la plupart dese 


étés de secours mutuels, les frais de maladie et d@in- | 
nité temporaire résultant d’accidents n ’atteignaient — ee 
s le tiers des disponibilités. ar 
ll ressort, d’autre part, tant de ces travaux ene ‘e 


de la maladie, al geoWsion de celles qui résultent des pen- Ee 
ns de retraite que la société peut servir : les caisses be 


ildie: Gette observation est, du reste, confirmée par ies Sis: 
; ositions correspondantes (nos 267 et Ags relatives 


ela Dee cetich ae dans le cas des sociétés de 
ecours mutuels qui pourvoient simultanément a un. ser- : 
e d@indemnités de maladie et A un service de pensions a 
retraite, il convient qu’une séparation rigoureuse de. 


Pe 


oa 


. 2 , 7 oot : Fe 
ces deux services permette d’affecter a chacun d’eux: 
-cotisation distincte. : ogy 


264. — La nécessité de Pintervention ministér 
été expliquée devant le Sénat, en 1898, par M. le x 
du Commerce (4). Cette intervention vise la rédaction 1 

des statuts. Elle a pour but d’éviter qu'un patron ne 
eréer une société, dont les statuts soient rédigés de te 
sorte que les ressources de la société se trouvent pre 
exclusivement affectées & la réparation des accident 
statuts ne prévoyant point, par exemple, les risques 0 
naires de maladie : le recours du patron ala société me 
donca la charge de celle-ci la presque totalité (et, par suit 
a la charge de l’ouvrier presque les deux tiers) des indet 


nités d’accidents, alors que la loi tient & imposer ces in 
y 
lequel 


la crainte de complications résultant de forma 
jugées inutiles, et ona proposé (4), a VYexemple d 
législations étrangéres, de substituer a la nécessité d 
Vapprobation individuelle lobligation de se conforme 
des statuts-ty pes approuvés parle ministre: c’est cette disp ; 
sition que la loi a consacrée. al 


Asi on Boucuer, Séance du Sénat du 18 mars 1898 (J. O., p- 323. te 
(2) Boucuer, Séance du Sénat du 18 mars 1898 (J. 0.;.p. 3 } 
et 324). ‘ Saal 


(3) Wappineron, Séance du Sénat du 18 mars 1898 (J. O., p. 324 d 
(4) Le Cour Granpaison, Séance du Sénat du 18 mars 1898 (J. | 0. 


p. 322). 


e 


he 
Tt 
3 


2e Condition. 


65. — La société de secours mutuels doit (art. 5, § 4, ee de 
) assurer & ses membres, en cas de blessures, pendant 
période admise (n° 258), les soins ‘médicaux et 
Ppharmaceutiques et une indemnité journaliére : le taux de ee 
cette indemnité n’est pas défini par le législateur ; la loi 
(art 5, §2) se borne & spécifier que, si l’indemnité journa- 
re servie par la société est. inférieure & la moitié du 


ss 


aire quotidien de la victime, le chef d’entreprise est KY 

u de verser la différence. ‘ae 

6. — ll est intéressant de rechercher la mesure dans e 
laquelle les sociétés de secours mutuels existantes peuvent _ ia 
répondre au veeu de la loi. Beh 
s sociétés sont actuellement régies par la loi du * 

r avril 1898 (1). L’article 4°" de cette loi signale au nombre 
es buts qu’elles peuvent se proposer: « assurer & leurs re. 
embres participants et a leur famille des secours en cas 

le maladie, blessures ou infirmités ». L’allocation, par les | ~ 


‘sociétés de secours mutuels, de secours en cas de bles- es : 
es n'est point, d’ailleurs, une innovation de la loi du 
4e avril 1898 ; le décret du 26 mars 1852 (2), dans son arti- 
aires aux sociétaires malades, blessés ou infirmes, et : 
de pourvoir a leurs frais funéraires ». Ce texte n’était pas 

sté lettre morte, et la question s’était méme posée de % 
oir si un sociétaire, blessé dans l’exercice de son tra- oe 
vail et recevant une indemnité de la personne qui l’oc- 
cupe ou de l’auteur responsable de laccident, peut, en 
e, prétendre & la gratuité des frais médicaux et phar- “i 
“maceutiques et 4 l’allocation de lindemnité de chomage ¥ 
ndant Vincapacité de travail causée par l’accident. Une Ro 


B>. +e 
(4) Bull., XII, 1984, 34303. | as 
(2) Bull., X, 814, 3913, ¢ 
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jurisprudence. sanctionnée par la Cour de Cassation, a 


admis que le sociétaire, qui avait rempli envers la société — 


Pobligation, par lui contractée, de verser les. cotisations 
statutaires, a un droit absolu aux indemnités allouées par 
les statuts, dont les termes constituent un contrat synallag- 
matique entre les parties, quelles que soient les circonstances 
qui se présentent., maladies ou blessures, et lors méme que 
le fait (ommageable est imputé & autrui. Le sociétaire blessé 
peut, en conséquence, réclamer & la société dont il fait 
partie, lindemnité statutaire, bien qu'il ait obtenu des 
dommages-intéréts de la personne responsable de Vacei- 


dent. Ce cumul de deux indemnités pour un méme fait a7 


paru, au contraire, anormal a l’autorité administrative ; 
celle-ci a d’ailleurs estimé que la société de secours 
mutuels ne doit pas subir les conséquences de la faute des 
tiers.envers ses membres; toutefois, en présence de la 
jurisprudence des tribunaux, elle n’a pu que rechercher 
un reméde & I’état de choses qu’elle déplorait. Elle s’est 
inspirée, & cet égard, de l’exemple des compagnies d’assu- 
rances qui n’admettent pas que la victime d’un accident 
puisse &la fois réclamer & Vassureur la somme préyue 
au contrat et exiger de la personne responsable la répara- 


tion du préjudice causé. L’impossibilité du cumul des deux. 


indemnités résulte, en matiére d’assurance, d’une stipula- 
tion par laquelle la compagnie prévoit qu'elle sera subro- 
gée aux droits de la victime contre la personne responsable. 
Il suffit done que les sociétés de secours mutuels insérent 
dans leurs statuts une clause prescrivant que tout socié- 


taire blessé au service d’autrui est tenu, s'il est indemnisé, ~ 


de rembourser & la société les dépenses quil a occasion- 
nées, ou que le remboursement de ces frais sera a la 


charge de la personne & qui incombe la responsabilité de 


accident. Le reméde semble dés lors fourni par l’insertion 
dans les statuts d’une clause de cette nature, et c’est le 
conseil que M. Barthou, ministre de l’Intérieur, a, dans sa 
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circulaire du 15 décembre 1897, donné, par l’intermédiaire 
des préfets, aux présidents de sociétés de secours mutuels. 

L’insertion d’une telle clause dans les statuts ne fait pas 
obstacle & la réalisation des conditions prévues par lar- 


ticle 5 de la loi du 9 avril 1898. Ces conditions visent, en 


effet, ’une le taux de la participation patronale, lautre 
le montant des allocations. Sur le premier point, la vérifi- 
cation de la réalisation de la condition est immédiate. Sur 
le second, elle exige la connaissance, dans chaque cas par- 
ticulier, du salaire quotidien de la victime, si, comme il 
arrive d’ordinaire, les indemnités attribuées par la société 
‘sont indépendantes du salaire ; elle serait, au contraire, 
effectuée directement, sile tarif des indemnités statutaires 


avait pour hase le salaire de l’ouvrier. 


2° Exploitants de Mines. 


267. — Les exploitations pour lesquelles la loi du 
9 avril 1898 a prévu, sur la question dont il s’agit, un ré- 
‘gime distinct de celui de l’industrie en général, sont (art.6) 


celles qui possédent des sociétés de secours instituées en 


conformité de la loi du 29 juin 1894 (4) sur les caisses de 
secours et de retraites des ouvriers mineurs, savoir: les 
exploitations de mines, les exploitations de miniéres et 
earriéres et toutes autres exploitations qui, sans y étre 
astreintes, auraient créé des sociétés de secours de méme 


type (2). 


Le recours 4 ces sociétés est subordonné aux conditions 
suivantes : 


(1) Bull., XII. 1637, 28190. dans ; 
(2) Il convient de rappeler : 1° que la loi du 29 juin 1894 ne s’ap- 
plique qu’aux mines, c’est-a dire aux exploitations ouvertes sur des 
gites concédés, mais qu’elle peut, en vertu de son article 31 ct dans 
les conditions définies par cet article, étre étendue aux miniéres 
etauxcarriéres, tant souterraines qu’a ciel ouver! ; 2° que les ouvriers 
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dre Condition. 


968. — Ces sociétés sont, aux termes de larticle 6 de 


Peewee 8 cane! 


la loi du 29 juin’ 1894, alimentées par un prélévement, de— 


2 0/0 au plus, effectué sur le salaire de chaque ouvrier ou 


employé, et par un versement de lexploitant égal a la 


moitié de celui des ouvriers ou employés. La premiére des 
deux conditions prévues dans le cas de lindustrie en gé- 
néral, semble done remplie par avance. Il convient toute- 


fois d’observer que le cas de lindustrie des mines n’est ~ 


pas assimilable & celui de Pindustrie en général. En effet, 


tandis que les secours aux blessés figurent au nombre des 


buts normaux des sociétés de secours mutuels ordinaires, 
ces secours n’ont pas été visés par la loi de 1894 qui les a 
laissés & la charge exclusive du chef d’entreprise. Il était 
donc nécessaire qu’en prévoyant cette nouvelle mission 
pour la société de secours miniére, le législateur de 1898 
imposat au chef d’entreprise la constitution de ressources 
correspondantes 


269. — Une subvention annuelle a semblé le procédé le a 


plus pratique & cet effet (art. 6, § 4). 


“ 
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270. — Le montant et les conditions de cette subvention 


doivent étre (art. 6, § 2) acceptés par la société et approu- 
vés par le ministre compétent, savoir : pour les exploita- 


tions assujetties & la loi de 1894, le ministre des Travaux 


auxquels elle s’applique sont, d’une part, les ouvriers du fond, 
@autre part, les ouvriers du jour occupés dans les opérations 


accessoires se rattachant légalement A extraction proprement 


dite ou s’exécutant dans des lieux, ateliers ou chantiers qui for- 


ment des « dépendances légales de la mine » au sens du droit — 


minier. Quant aux ouvriers des « industries annexes » (telles que 
la fabrication du coke et celle des agglomérés), ils ne sont pas assu- 
jettis A la loi du 29 juin 1894 et, pour eux, l’exploitant peut, en 
ce qui concerne le service des indemnités d’accidents de courte 
durée, traiter soit avec une société de secours ordinaire, soit avec 
la société de secours miniére, 


i (art. 6; § 2) et, pour ie entreprises qui se seraient 
ntanément soumises a la loi de 1894, at ministre du 


28 Condition. . Sek 


am 
an. — Iirésulte d’ailleurs du renvoi, i, contenu dans le §4 

‘Particle 6 de ia loi de 1898, A Varticle 5 de cette loi, 

que la société de secours doit. allouer, i la période 
susvisée (n° 258), les frais de maladie et tout ou partiede = 
indemnité temporaire, éventuellement complétée par 
fies Ventreprise jusqu’’ concurrence de la moitiédu 


Indemnités d’incapacité permanente et de decés 


272, — La Joi de 1898 a laissé au chef @’ entreprise la 
berté du choix des moyens de re ee les risques aux- 


73. — Il ete ou bien rester son propre assureur, Ou 
len contracter une assurance, ou bien s’affilier & un syn- 
at de garantie. 


ae teen 


Ces diverses solutions ont été prévues par Particle 24 
). Elles doivent étre examinées successivement : eats 
ie 

oe 4° Absence d’assurance. “Md 
ee. 
274. — L’absence d’assurance convient aux chefs @en- —~ 
prise qui possédent des ressources assez considérables 
comptent un personnel assez nombreux pour attendre 


les sinistres sans chercher ’ en atténuer les conséquences 
des mesures de prévoyance. L’absence d’assurance peut 

. ailleurs étre limitée et subordonnée a’ l’absence d’acci- 
( ent, si le patron débiteur désire, aprés la survenance d’un 
cident, s’affranchir, par un paiement unique, de lobliga- 
tt tion du service des arrérages d’une pension jusqu’a l’ex- | 
-piration d’une période dont. il ignore la durée. 
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275. — Le patron, resté son propre assureur, doit 
(art. 24, § 1), lorsqu’un accident est survenu, servir les 
indemnités au moment de leur exigibilité : en cas de non 
payement, il est exposé au recours de la Caisse nationale 
des retraites (art. 26, § 1); il peut du moins, s’il le désire, se 
libérer en une fois (art. 28, § 2) par le versement, &la Caisse 
nationale des retraites, du capital représentatif des pensions 
calculé d’aprés le tarif spécial de cette Caisse (n° 462). 


2° Assurance. 


276 — Le chefd’entreprise, qui recourt a assurance, 
acquitte chaque année, sous forme d’abonnement, une con- 
tribution, en échange de laquelle lassureur se substitue 
& ses obligations, celles-ci devant étre appréciées non 
daprés le montant des arrérages,mais d’aprés la valeur des 
capitaux représentatifs des indemnités & servir. 

Cette solution convient au patron qui désire obtenir. par 
un sacrifice modique, la sécurité de son avenir, sans la- 
quelle, eu égard a Vinsuffisance de ses ressources, la pros- 
périté de son exploitation pourrait étre compromise et 
le développement de son activité serait certainement 
entravé. 

277. — L’assurance peut étre réalisée sous la forme 
d’assurance & primes fixes ou sous la forme d’assurance 
mutuelle. 

Ces deux formes peuvent étre, au point de vue des prin- 
cipes généraux qui des régissent, caractérisées de la 
maniére suivante : 

Dans le premier cas, lassureur assure ‘Je risque de 
Péventualité du sinistre, en demandant & Vassuré une 
somme forfaitaire invariable: cette somme est réputée 
représenter le montant annuel moyen des indemnités en 
capital et la valeur du capital représentatif du montant 
annuel moyen des pensions mises & la charge de l’assuré. 


ae rt ae 


DISPOSITIONS DE LA LOI DU Y AVRIL 1898 155 


Dans le second cas, les assurés s’associent pour suppor- 
ter en commun, proportionnellement & leur intérét, le 
préjudice effectivement éprouvé par chacun d’entre eux; 
chaque année. la valeur, appréciée d’aprés les capitaux 


-représentatifs, des obligations contractées par les associés 


est répartie entre eux daprés les coefficients caractéris- 
tiques des risques afférents & chaque exploitation; la 


contribution est done variable chaque année. 


Dans le premier cas, il y a spéculation ; Vassureur s’en- 
gage & répondre des ‘risques assurés moyennant une 
somme fixe, quelle que soit Pimportance du sinistre sur- 
venu; ilest, par suite, exposé & une responsabilité qui peut 
étre fort lourde ; dés lors, la somme exigée de l’assuré, ou 
prime, doit étre assez élevée pour garantir les ressources 
nécessaires, non seulement & la couverture des sinistres 
probables et des frais, mais aussi a la réalisation des béné- 
fices qui constituent un dédommagement des avances 
effectuées et des risques courus ; par contre, lassuré n’est 
point appelé au bénéfice des éventualités heureuses ; il est 
débiteur de la prime pendant toute la durée du contrat, lors 
méme que le capital réalisé par assureur suffirait & peu prés 
i. tous les risques dont ce dernier s’est engagé a répondre. 

Dans le second eas, il n’y a point spéculation; les assu- 
reurs se confondent avec les assurés et ne demandent a 
assurance que la réparation des pertes éprouvées ; dés 
lors, la contribution imposée & Passuré ne comporte aucune 
majoration destinée ala réalisation de bénéfices ; elle peut 
notamment devenir nulle au cas d’absence de sinistre. 

Par suite, les sociétés d’assurance a primes fixes sont 
des sociétés commerciales ; les sociétés mutuelles sont, au 
contraire, des sociétés civiles. 

On a indiqué comme ayantages de assurance mutuelle : 
40 de n’exiger. que des versements proportionnés 4 Vim- 
portance des sinistres survenus; 2° de ne pas compter au 
nombre de ses charges la rémunération de capitaux ; 
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3° de n’avoir ni agents & rémunérer ni courtages a sup- 
porter; 4° de réduire au minimum les frais généraux ; 
5° de permettre de réaliser des réductions de cotisations & 
Paide des excédents laissés par chaque exercice, lesquels ~ 
constituent la propriété exclusive des sociétaires. 

Toutefois on a pu signaler que, sous le régime de l’assu- ~ 
rance mutuelle: 4° les intéressés, qui sont 4 la fois assu- 
reurs et assurés, ne trouvent pas, comme les assureurs & 
primes, dans la réalisation dun bénéfice, le dédommage- 
ment des pertes que leur occasionnent des fraudes com- 
mises soit dans l’évaluation des conséquences des sinistres 
soitdans la déclaration de dommages fictifs ou étran- 
gers au risque assuré; 2° la contribution annuelle est 
variable et, par suite, le sacrifice annuel, incertain (4); 

De plus, on a fait observer que les assurances & primes 
offraient une double sireté: Pune provenant des verse- 
ments effectués par les assurés, l'autre fournie par le 
capital social. 

278. — Kn matiére de. risques d’accidents, on doit 
distinguer deux aspects de l’assurance : lassurance dite 
de réparation et assurance dite de responsabilité. 

279. — L’assurance de réparation est une assurance ~_ 
qui a pour but @indemniser l’assuré des dommages qu'il. 
peut avoir a subir soit par lui-méme soit par les objets 
qui lui appartiennent. 


(1) Il convient toutefois de rappeler que le décret du 22 jan-- 3 
vier 1868, dans son titre relatif aux sociétés @assurances mu- 
tuelles, dispose : a) (art. 29, § 1) que « les tarifs annexés aux’ 
Statuts fixent, par degrés de risques, le maximum de la contribu- 
tion annuelle dont chaque sociétaire est passible pour le paiement 
des sinistres »; 0) (art. 31, § 1) que « les statuts déterminent Je 
maximum de la contribution annuelle qui peut étre exigée de : 
chaque sociétaire pour frais de gestion »; etc) (art. 25, § 1 in fine) = 
que « les sociétaires auront, indépendamment de toute disposition | 
Statutaire, le droit de se retirer tous les cing ans, en prévenant la 
société six mois d’ayance », 


- L’assurance de Pipnenee biite est une assurance _ 
ia pour objet de garantir l’assuré contre les indemnités 
peut étre tenu de fournir a raison de faits qui lui 


Lo ies urarice qu'un patron contraote au profit — 
es Ouvriers est une assurance de réparation ; celle 
patron contracte pour se prémunir soit contre le. 


COl 
dt fait de ses ouvriers, est une assurance de responsabilité. 
282. — L’assurance de réparation peut étre indivi- 
duelle ou collective, selon qu'elle a été contractée soit par 
personne méme exposée aux accidents. soit par son 

mandataire ou représentant autorisé, ou qu’au contraire 

elle a été contractée par une autre personne. « En un | 
not (1), assurance doit étre dite individuelle lorsque le 
bénéficiaire de assurance est précisément celui qui, par 


meme ou par mandataire, a consenti le contrat dassu- 


Iui-méme soit par représentant, le béndficiaire de l’assu- 
ce n’a pas figuré au contrat ». 

. — Liassurance collective est la plus répandue en 
ance. 
_ Elle a les avantages suivants (2) : “4 
at Pour lassureur, elle simplifie la perception des t 
P mes; il suffit, en effet, que Passureur s'adresse &une _ 
seule personne, par exemple au patron, sans avoir a 
lamer a chaque ouvrier individuellement une somme 
e le chef d'entreprise retient sur le salaire; en outre, il 
yjlus aisé de déterminer un patron a opérer sur les 
bénéfices de son exploitation le prélévement nécessaire au : 
-payement de la prime, que d’obtenir directement de l’ou- 


ft, 


(ld) REPERTOIRE GENERAL ALPHABETIQUE DU DROIT FRANGAIS, DE FuziER 
a: MAN, Assurance contre les accidents, n° 24. 
a @ Réprrroirs pe Fuzier Herman, loc. cit., n* 22 a 26 bis. 
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vrier le sacrifice d’une portion, méme réduite, du salaire— 
qui le fait vivre ; 

2° Pour le patron, elle fait disparaitre les charges dune 
responsabilité qui croft avee le nombre des ouvriers, les 
difficultés de la surveillance et les risques d’accidents ; 

3° Pour louvrier, elle garantit ’indemnité en échange 
de Ja retenue sur le salaire effectuée par le patron lors de 
la paye. is 

On a reproché & assurance collective de porter atteinte 
ala liberté de Vouvrier (1); en effet, ’assureur déclare 
quwil ne connatt que le patron et refuse toute indemnité a 
louvrier si ce dernier quitte le chef d’entreprise qui a con- 
tracté l'assurance : cette prétention se justifie dailleurs par 
la différence des risques d’accidents que peuvent présenter, 
en raison de l'état de leur outillage ou de V’aménagement 
de Jeurs locaux, deux ateliers, bien quappartenant a 
une méme industrie. 

On a répondu (2) que la prime due par Pouvrier consis- — 
tait en une retenue proportionnelle sur le salaire quoti- 
dien ; qu'elle était la représentation quotidienne de son 
risque quotidien ; que, par suite, au moment ov la prime 
était acquittée, le risque correspondant avait été déja 
couru par l’assureur ; que, dés lors, en quittant l’établisse- 
ment du patron, Pouvrier n’abandonnait pas des primes déja 
versées par lui; qu’il ne renongait done & aucun droit en 
abandonnant le patron ; que, par suite, ’assurance n’en- 
chatnait pas sa liberté dans le passé; que, d’autre part, 
pour Vavenir, il était libre soit d’entrer dans un établisse- f 
ment ot le méme régime d’assurance serait pratiqué. soit 
de contracter lui-méme une assurance individuelle. 

284. — Il convient d’ajouter que assurance de répara- 


(1) Sauzer, Situation des ouvriers dans Vassurance-accidents 
collective contractée pur le patron (Revue critique de législation : 
et de jurisprudence, 1886, p. 370, n° 11). ‘a 

(2) Repertoire pe Fuzter Herman, loc. Cit, N° 2S a 


surance de responsabilité, sans étre nécessaire- 
ntractées & la fois, sont généralement réunies, — 
ans une méme police. du moins dans une méme 
mn. En particulier, Passurance collective de répa- 
et Passurance de responsabilité sont d’ordinaire 
Itanément souscrites par les patrons. Elles se com- 
mt comme les risques auxquels elles doivent faire 


. — Sous le régime de la loi du 9 avril 1898, Vas-_ 
r acquitte les indemnités & la place du patron assuré 
24); en cas de non paiement, l’assureur est exposé 
26) au recours de la Caisse nationale des retraites, 
toutefois ne doit plus, en pareil cas (art. 26, § 2 in 
‘avoir aucun recours contre le chef d’entreprise. 
st ensemble de dispositions a été objet de critiques, en 
raison de la substitution, qu’il établit, de Passureur au 
atron (2). 
Cette substitution a semblé, en effet, préjudiciable 4 la 
ux intéréts de l’ouvrier et & ceux du patron : 
Dune part, l’ouvrier blessé ou ses ayants droit se trou- 
t alors en face d’une société d’assurance et non plus 
face du patron, c’est-a-dire en face d'une collectivité — 
usivement préoccupée de ses intéréts matériels et 
gére au souci de la paix sociale qui exerce, au con- 
, sur les déterminations du chef d’entreprise une 
nee souvent prépondérante ; 
2°P’autre part, la substitution de l’assureur au chef | 
€ treprise peut devenir un danger pour la collectivité des 
atrons, considérée dans son ensemble. En effet, la loi, qui 
lit entre les patrons une garantie mutuelle obligatoire 
de solvabilité, rend, par la substitution de lVassureur au 


Sauzer, loc. cit., p. 365, n° 4. 
Porrrier, Séance du Sénat du 7 mars 1898 (J. O., p. 
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patron, la mutualitéde garantie responsable, non plus seu-_ 
lement de linsolvabilité des chefs dentreprise, mais encore _ 
de celle des sociétés d’assurance. Or Jl insolyabilité~ 


« 


d'une compagnie n’a pas été comprise dans les prévisions — 


relatives aux insolvabilités 4 couvrir par la mutualité de 
garantie; car Vinsolvabilité d’une société est assimi- 


“> 


lable 4 Vinsolvabilité simultanée, non prévue dans Péva- 


luation des risques de cette nature, de tous les patrons 
assurés a la société. Il doit en résulter des charges de 
beaucoup supérieures i celles que l’on est fondé & attendre, 
Le régime de surveillance organisé par la loi ne semble 


pas, du reste, susceptible de remédier & Vinconvénient 


signalé, cette surveillance paraissant —sil’ons’en rapportea 


lexpérience de l’'assurance sur la vie—condamnée d’ayance 


a linefficacité sous le régime de la législation en yigueur 
que le texte de la nouvelle loi ne modifie pas a cet égard. 

Le rapporteur de la loi devant le Sénat, en 1898, a 
répondu & ces critiques par des arguments qui ont été 
admis par le Sénat (1) : 

1° L’ouvrier nese trouve jamais en face de la société 
d’assurance ; c’est, en effet, avec le chef d’entreprise que 
la victime ou ses ayants droit réglent le montant de V’in- 
demnité ; la société d’assurance n’intervient que pour 
le paiement et, si elle ne fait pas honneur & ses engage- 
ments, c’est la Caisse nationale des retraites qui la rem- 
place pour le service des indemnités ; 

2° De .plus, les précautions, prises tant contre les 
sociétés. francaises que contre les sociétés étrangéres, 
par la constitution de réserves ou de cautionnements, sem- 
blent réaliser une protection suffisante des intéréts patro- 
naux. 

On aurait pu ajouter quwau point de vue du recours 


(1) Tuévener, Séance du Sénat du Z mars 1898 (J. O., Pp. 2705 
elez Ta) 


x 


si Pe aislatear ne voulait pas rendre inbostitle la 
tence des sociétés antes et de la Caisse d’Etat ( voir 


un systéme qui devait eae aux assureurs 
és de soutenir la concurrence d’une Caisse d’Etat, de 
urer aux assurés des sociétés privées la méme sé- 
irité qu’aux assurés de la Caisse d’Etat et, par suite, de 
;mettre & l’abri des conséquences d’une défaillance de 
r assureur. ; 

En un mot, la substitution de l’assureur a l’assuré, dans 
onditions prévues par la loi du 9 avril 1898, est une 
mesure dont on ne saurait méconnaitre la gravité, mais qui 
parait s’imposer comme une conséquence aeage de la 
xistence des sociétés d’assurance privées et d’une Gaisse 
assurance d’Etat. 

286. — Aux termes de Varticle 24 (§ 1) de la loi du 


cibtés 2 a Scinhies fixes, soit auprés de sociétés mutuelles. 
a Le; ne mentionne aucune institution officielle d'assu- 


réée par la ici du 44 juillet 1868. : 
ll convient done d’examiner tour a tour ces trois caté- 

3 ‘ories dinstitutions d’assurance : sociétés & primes fixes, 
sociétés mutuelles, Caisse d’Etat. 


a) — Sociétés a primes fixes. 


me ! 287. — L’importance des sociétés assurance privées a 
‘imes fixes, antérieurement a la groculgnes ve la loi 


; rettes 

SOCIETES once 

encaissées Sommes 
en 1897 Frais compris) 

FRANCS FRANCS 
| Préservatrice (anonyme)....| 2.233.797] 1.417.197 
|] Soleil-Sécurité.....0....00., 3 521.667) 2.210.633 
Compagnie Générale. ...... 845.102] 496.843 
MP SECOUPS fr) ase cic « oars ors 2.673.973] 1.674.294 
|| Urbaine-Seine.............. 4.671.054) 2.407.098 
UbPatrimoiner. ic foo 5, 1.399.484 913.906 
Caisse des Familles......... 572.057 368 .669 
ENOCH OSS i aera een: mee 2.113.363] 1.216.146 
BROVIGCN CE: nds. ce heh 3.792 .250| 2.242 754 
BECVOVANCE, oop vince ct. 2.253.022) 4.135.898 
Union industrielle duNord.| 377.734 256.573 
WE Tan i Siar: oy NORA pe oY 181 .298 65.490 
Toraux.. ..|/24.634.731|14,105,431 


PRIMES | SINISTRES _ 


STATISTIQUE D. 


Moyenne 


57,27|4.723.( 
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PRIMES 
nettes 


encaissées 


FRANCS 
11.077 .607 
10.378 .674 
11 .559.839 
11.500.171 
12.008.796 
13 172.164 
14.371 .471 
16.199 126 
17.073.395 
18.229 .779 
19.600. 945 
20.850.081 
22.644.739 
24,634.73 


(Frais compris) 
— 


14,105. 431 


SINISTRE 


oer 
Sommes 


FRANCS 
6.256 926 
5.951.307 
6.524.915 
6.582.926 
6.871.943 
7.881.832 | 
8.011.114 
9.744.346 
9.926.086 | 

10.367 5588 | 
11.226.029' |. B7 
114.867.9785 | 

413.216.7539 


SOMMES 
OU PERTE CAPITAL 


distribuées 
~ 0/0 Sommes | 0/9 ear een 
f actionnaires 
FRANCS FRANCS FRANCS 
12,80 | + ~ 474.193 | + 24,614 5.000.000 400.000 
8,48 | + 404.773 | + 41151 | 10.000.000 460.000 
20,74 | — 24,224 | — 2.89 | 3.000.000 On 
43,47 | + 193.934 | + 7,26 | 10.000.000 160 000 
45,89 | + 520.675 | + 41,07 | 12.000 000 432 .000 
41,46 | + QR OCIA safe, tt 5.000.000 50.000 } 
1927 | + 9.665 | + 1,70 | 3.000.000 0 
12.84 | + 175.218 | + 8.29 | 4.000.000 412.000 
42,40 | + 411.976 | + 10,87 | 5.000.000 270.000 
44,02 | + 336.452 | + 14,96 | 2.000.000 100.000 
14,31 | + 24.304 | + 6,48 800.000 16.800 | 
10,59 | + 40.811 | + 22,52 500.000 24.760 
Moyenne Moyenne 
3,03 | + 2.597.446 | + 10,53 | 60.300.000 | 2.025.560 


| DERNIERES ANNEES 


[MISSIONS FRAIS GENBRAUX | BENEFICE | SOMMES 


OU PERTE distribu ées 
|| hgeseolenecly Feige tee 8 sur les 
: 0) assurances aux — 
Sommes 0 0/0 actionnaires 


FRANCS FRANCS 

2 498.401 | 22,84 
2.370.038 | 22,83 
2.998.019 | 19,88 
"252926 | 19,60 
2.261.124 | 20,79 
2.401 089 | 18,22 
2.977.117 | 13,85 
2.444.087 | 15,08 
2.613.457 | 15.30 
2.683.323 | 14,72 
9.811.857 | 14,39 
2.845.239 | 13,64 
3.003.588 | 13,27 
3.208.797 | 13,03 


0,72 / Les chiffres 
5,46 manquent 


9.48 721.000 


843.000 
025,560 


+4444 tt t+4+ + 
for) 
CO 
ZR 
i=) 
= 


iis 
al. 
4.528.800 
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discussions étendues au cours de l’élaboration de la loi 
9 avril 1898 (4). ert 

289. — Le projet de 1893 de la Chambre des Dép 
en instituant l’assurance obligatoire, n’admettait pas _ 
_.tervention des sociétés d’assurance privées. Le Rapp 


me  }.teur s’exprimait en ces termes a leur sujet : (2) « Les com-— 
a pagnies privées ne veulent pas assurer tous les risques ; 
elles ne peuvent pas dépasser le plein, en nombre et 
3 somme, fixé par leurs statuts; elles ne peuvent étre c 


traintes & accepter des risques qu’elles trouvent onéreux 
_ si bien que toutes les polices contiennent une claus ; 
___résiliation apres sinistre. Il en résulte que, si les sociétés, — 
au lieu de se faire concurrence,s’entendaient pour fi 


des primes minima, les industriels seraient soumis 4 de: 
i a 


f ‘ * Sa 
(1) L’Orrice pu rTravait a publi‘, au lendemain du vote d 


texte définitif de la loi, (Bulletin dé UVOffice du travail, t. 
p. 281 et sniv.) une étude sur les sociétés d’assurance S 
primes fixes, qui renferme des exemples de police. Il convi nt 
toutefois de rappeler que cette étude, comme I’a du reste indi 
son auteur, ne vise que des exemples : ainsi, d’une part, lorsque 
les circonstances de l’accident faisaient présumer l’existence d’uni 
faute engageant la responsabilité du patron, l’assureur était 
conduit 4 offrir spontanément, pour tenir compte de cet élément, 
une somme supérieure a l’indemnité contractuelle, et. méme e } 
Pabsence d’une pareille initiative, la transaction éventuelle pouvait 
aboutir a une indemnité supérieure 4Vindemnité contractuelle 
dautre part, les polices de plusieurs sociétés comportaient les 


-mortet a célui de1.600 francs pour le cas d’invalidité permanen: 
6) elles appliquaient a la police collective le délai de prescription — 
dun an dont bénéficiait la police de responsabilité civile; c) elles 
mettaient 4 la charge de l’assureur V’intégralité des frais judi- | 

Aly Ys ciaires, dans les limites du « plein ». : “Se 

er (2) Ricarp, Rapport a la Chambre des Députés, du 25 février 1892. 
] (Ch. Dép., Doc. parl., ne 1926, J. O., p. 312) 


ae 
L 41898 


a: Pal 
ae 


conditions intolérables, si méme ils n’étaient pas souvent 
réduits & limpossibilité matérielle de se soumettre a la 
Joi. » Tl ajoutait: « Et puis qui garantirait le paiement des 
emnités ? Bonnes aujourd’hui, les compagnies peuvent 
re mises en liquidation demain, et hors d’état de satis- 
re A leurs engagements. » Il déclarait enfin que la légis- 
Jation en vigueur ne permettait pas dexercer sur les 
opérations des sociétés la surveillance nécessaire 4 la 
réalisation des garanties indispensables (4). ? 
290. — Lors de la discussion a la Chambre des Députés 
en 1893, il fut répondu a ces considérations (2): 1° Que la 
concurrence, soit d’une caisse d’Etat, soit de syndicats 
dassurance mutuelle, soit de sociétés ¢trangéres, empe- 
-chait qu’aucune entente pit intervenir entre les sociétés 


‘assurance au détriment des industriels ; 20° Que aan 
existence du controle des sociétés d’assurance existait et 

a Pétranger et n’était pas dés lors irréalisable en France ; a. 
8° Que si les sociétés pouvaient refuser certains i 
risques, ou ne pouvaient en vertu de leurs statuts les fase 
septer tous, le caractére facultatif du recours 4 ces ins- ~— x 
tutions sauvegardait les intéréts des patrons; 4° Que, Le 

i les sociétés devaient réaliser des bénéfices, les chefs ms 
_d@entreprise restaient juges de Pintéret qu’ils pouvaient Ne 
avoir & s’y affilier ou 4 recourir, au contraire, & un autre es 
3 er 
(A) Le Rapporteur fondait cette affirmation sur une décision du, cena 
— Conseil d’Etat qui, a la suite de la réclamation de plusieurs compa- 
_ gnies d’assurance 4 primes fixes sur la vie, avait déclaré le 14 mai es 
1880 que « si le ministre du Commerce peut, sans excéder ses pou- » 
_ voirs, prescrire la remise a administration, suivant des modéles ‘a 
_ donnés par elle, des éléments constitutifs de létat de situation, PN 
‘jl ne rentre pas dans les pouvoirs dudit ministre d’organiser un x 
controle exercé par des agents de surveillance, au moyen de la s. 


- yérification directe des comptes et des opérations. » (Cons. d’Et. 
~ 44 mai 1880, M. 1880, 462). 

(2) Dron, Séance de la Chambre des Députés du 10 juin 1893 
_. (J. O., p. 1671 et 1672), 


\ i eae oe - nhs ene er 
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obligation, au moins morale, de les indemniser. 

On répliqua (1): 4° Que les sociétés privées, méme 
en renongant & opposer des clauses de déchéance i 
Youvrier, pouvaient exercer contre le patron un recours 
qui annihilait pour celui-ci les avantages de lassurance; 
2° Que Pouvrier pouvait ignorer la résiliation du contrat 
@assurance et que l’application au patron de pénalités 


en cas de défaut d’avis de résiliation ne réalisait pas, pour 
Youvrier, la garantie du paiement de l’indemnité; 3° Que 
les assurances collectives contre les accidents ne parais- 


Z ~h* ‘ SS ir NOs RE ia ee ee oe 
\ 

‘ i “ . $ 
| , 


a 
4 
* 


is 
mode de garantie; 5° Que les abus reprochés dans le~ 

réglement de sinistres ot la victime avait pu étre engag’> 
par Passureur a accepter, en échange de la certitude dune _ 
indemnité, une somme illusoire, n’étaient plus a redouter — 
sous le régime de l’indemnité forfaitaire ; 6° Que les varia- be 
tions, que comportaient les primes attribuées par une f 
société aux différents patrons, selon le degré de sécu- ~ 
rité de leurs entreprises respectives, et la participation de 
Yassuré aux bénéfices de la société constituaient un. 
encouragement & la prévention des accidents; 7° Que la- 

Suppression des  sociétés privées  entratnerait une 


= 
>> 


. 


nS 


saient constituer qu’une trop faible partie de la clientdle 


des sociétés d’assurance pour que lexclusion de ces ss 
sociétés de toute participation a Yapplication du ré-— 


gime légal motivat une indemnité. 
294. — Le projet de la Commission du Sénat. du 


3 avril 1895, admettait le recours aux sociétés privées. Le he 


Rapporteur de la Commission s’exprimait en ces termes (2): 


« Nous pensons que I’Ktat ne doit faire lui-méme que ce — 


que l'industrie privée ne peut ou ne veut pas faire, car 


(1) Ricarp, Séance dela Chambre des Députés du 10 juin 1893 
(J. O., p. 1675, 1676 et 1677). 


(2) Poirrier, Rapport au Sénat, du 3 avril 1898 (Sén., Doc. parl., 
Deans; Da ort), ty 


"pas s’y arréter. » 
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cette derniére lui sera toujours supérieure au point de vue 
@une bonne exploitation. Nous ne pouvons pas d’ailleurs 
admettre que la responsabilité de l’utat se trouve engagée 
par cela seul qu’il aura & exercer une surveillance sévere 
sur les compagnies privées. » Il ajoutait qu’en cas d’in- 


_ Solvabilité d’une compagnie, les intéressés conservaient 


leurs recours contre le chef d’entreprise et que, par suite, 
« pour que leurs droits fussent en péril, il faudrait que 
Vinsolvabilité du chef d’entreprise vint s’ajouter & linsol- 
vabilité de la compagnie d’assurance : cette double insol- 
yabilité simultanée est tellement improbable qu’on ne doit 

292. — Le Comité des sociétés et compagnies d’assu- 
rance contre les accidents avait d’ailleurs formulé, & la 
Commission du travail de la Chambre des Députés, les 
9 mars et 16 mai 1891 (4), et & la Commission du Sénat, 
le 29 janvier 1894 (2), des déclarations par lesquelles ces 
sociétés et compagnies se montraient disposées: 1° & 
renoncer 4 opposer aux ouvriers ou & leurs ayants droit 
les clauses de déchéance ordinairement édictées par les 
contrats en cours, sous réserve de la conservation, & 
Yégard du patron, de leur recours civil de droit et, s’il 
était possible, de linsertion, dans la loi & intervenir, 
@une disposition obligeant le patron & tenir un registre 
de controle de l'état civil et des éléments du travail de 
chaque ouvrier, base nécessaire de l’assurance; 20} verser 


- & une caisse gérée ou surveillée par |’Ktat, dés la cons- 


tatation du droit & une pension, le capital nécessaire au 
service et a l’amortissement de la pension, mais sans 
repousser l’obligation éventuelle de pourvoir directement 
au service de ces pensions. Les compagnies déclaraient, 
en outre, se soumettre sans répugnance au contrdle de 


(1) Ch. Dép.; Doc. parl., n° 1926, J. O., p. 335. 
(2) Sén., Doc. parl., n° 73, J.'0., p. 296. 
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VEtat et ne tenir pour indispensable aucune exclus 
risque. 
293. — La loi de 1898 (art. 27, § 1) a soum 


sociétés d’assurance & primes fixes contre les accidents, 
frangaises ou étrangéres, 41a surveillance et au controle de 


dd lEtat et les a astreintes & la constitution de réserves | s ou 
= de cautionnements ; elle a spécifié en outre : 

aN ae 4o Que le montant des réserves ou cautionnements ser 
< affecté par privilége au paiement des pensions et indem 
me nités (art. 27, § 2) ; 


cautionnements, et fixés annuellement, pour ae 
ciété, par arrété du ministre du Commerce (art. 27, §4 
294. — La loi a toutefois laissé & un réglement d’ adminis 
tration publique (art. 27, § 4 in fine) le soin de formule 
les conditions d’application de ces mesures générales. 
Le décret du 28 février 1899, portant réglementation 
d’administration publique pour l’exécution de Particl 
de la loidu 9 avril 1898, y a pourvu dans son titre Ie ( 
La préoccupation constante qui a dominé la rédacti 
du décret a été inspirée par la crainte qu’en Vabse 
de recours contre l’assuré, les défaillances de l’assureur 
ne vinssent a exercer une répercussion sur le fonds de 
garantie: le décret devait répondre & cette préoccupation 
tout en réduisant au minimum lingérence de |’Etat dan ; 
les affaires de lassureur. 


oe. (1) Voir Annexe n° 3 le texte de ce décret. — Les décrets p 
~ tant réglements d’administration publique pour l’exécution de 
tom loi du 9 avril 1898, au nombre de trois, sont datés du 28° 
wre vrier 1899; ils seront, en conséquence, distingués ci- aprés par le 


\ rang qu ‘ils occupent dans l’ordre de publication au Journal 
- officiel : le décret rendu pour V’exécution de l’article 27 de da ¢ 
est le deuxiéme. 


ner comme suit : liberté absolue relativement aux 
ifs commerciaux ; obligation étroite en ce qui concerne 
constitution des garanties 4 fournir. es 
. cet égard, ila semblé que la constitution obligatoire 
réserves était préférable 4 létablissement d’un tarif 
‘imum officiel. ; a 
 Eneffet, tout @abord, létablissement du tarif minimum 
officiel aurait entrainé des complications et des difficultés 


i en auraient rendu la rédaction oe malaisée et 


aL a Vextréme variété des risques abt “ane meéme 
ndastrie (1), on aurait été conduit & des erreurs ou & des 


péce. La classification des risques, dress‘e, en exécution 
lois d’Allemagne et d’Autriche, pour des organes ~ 
‘assurance obligatoire dépourvus de tout caractére 

ommercial, ne pouvait étre d’ailleurs assimilée & une 


rincipe de la liberté et parfois en vue d'un objet 
sratif. On devait dés lors, en matiére d’assuranece libre, 
placer la collectivité des risques de lassurance obli- 
toire par Vindividualité des risques comportant chacun 
e prime spéciale. On pouvail, de plus, regarder l’appli- 
ution d’un tarif minimum comme une intervention abu- 
ve de Etat dans les opérations commerciales des 
sureurs. On pouvait également redouter pour celui-ci 
. responsabilité qu'il assumerait en imposant un tarif 
que l’absence de données statistiques ne permettrait pas 
‘tablir & Yorigine avec toute l’exactitude désirable et 


at les erreurs seraient naturellement reprochées a l’Htat. sf 
ay Voir dans notre ouvrage sur les Lois d’assurance ouvriére a bors as 
é anger (liv. Il, p. 232, 762, 1064 et 1107) des tarifs de risques ae 
lemagne, d’Autriche, Witalie et de Norvége. md 

\ 
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D’autre part, si Vorgane d’assurance est tenu de consti 
 tuer dés Vorigine le capital représentatif des pension 
et de fournir une justification annuelle de ses évalu 
tions, le service de ces pensions n’est exposé & aucun 


d’assurance posséde en caisse les sommes nécessair 

ee leur service. L’existence de ces sommes résulte de 

constitution, exigée par l’article 27 (§ 4) de la loi 

_ 9 avril 1898, de réserves et de cautionnements. 

Les dispositions du décret précité du 28 février 1899, 

sées sur ces prescriptions -de la loi, spécifient en co 

quence la création de réserves et de cautionnements. 

Le décret distingue a cet égard, le cautionnement d 

part, la réserve mathématique d’autre part. Ces 

éléments ne doivent pas étre confondus. - 

En effet, tandis que la réserve mathématique a pot 
objet d’assurer la disponibilité des sommes nécessaires 

service des pensions, le cautionnement a pour 

de parer 4 des charges anormales et de garantir la 

dation de sinistres: d'une part, les charges anorm: 

peuvent résulter, soit d’erreurs de gestion ou d’évalua’ 

dans le calcul de la réserve mathématique, soit d’évén 

ments dont les conséquences ne pouvaient étre prévu 

lors de ces évaluations (tels que dépréciations des val 

constituant la réserve mathématique et écarts, d’aill 

inévitables, entre les conséquences des sinistres surven 

et les prévisions des tables basées sur des moyenn if 

; d’autre part, c’est & la garantie de la liquidation, n 

a encore effectuée, des sinistres de l'année en cours qu 

cautionnement doit pourvoir, les sinistres liquidés é 

couverts par la réserve mathématique. 

De la différence de l’objet de chacun de ces élémer 

dérivent les différences essentielles de l’époque et du mod 
de leur constitution. - 


= 
. 
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Le cautionnement est préalable au fonctionneme 


os 


| Sf 4 5 tia * 
de Vinstitution; 1a réserve 
raine de ce fonctionnement. 
4€ cautionnement est constitué en valeurs versées 
la Caisse des dépots et consignations et limitativement 
Inies quant & leur nature: la réserve mathématique 
reste aux mains de la société, et comporte plus d’élasticité 
que le cautionnement dans sa composition qui admet 
des modes de placement, tels que préts hypothécaires et 
commandites industrielles, destinés & permettre aux assu- 


reurs d’améliorer dans une certaine mesure le revenu des 
pitaux. 


distincts du capital de garantie et du fonds de réserve, 
qui sont visés par les articles 2 et 4 du décret du 22 jan- 
vier 1868 : ces derniéres sommes, nécessaires au fonction- 
nement normal de la société d’assurance, restent A la 
disposition de celle-ci au titre de fonds de roulement; 
es sont d’ailleurs destinées & parer aux mémes éventua- 
és que le cautionnement, lequel n’est point disponible 
couvre les déficits en cas de dissolution ou de liquidation. 
Ces généralités établies, il y a lieu de distinguer : 
_ 4° Le régime des sociétés francaises ; 
2° Le régime des sociétés étrangéres ; 
_ 3° Les dispositions générales. 
4° socnirss FRANGAISES. — Les sociétés francaises doi- 
_ vent (deuxiéme décret du 28 février 1899, art. 2) fournir les 
garanties spécifiées aux articles 2 et 4 du décret du 22jan- 
ler 1868 pour les sociétés A primes fixes : aux termes de 
_ Ces textes, la société n’est valablement constituée qu’apreés 
_le versement d’un capital de garantie dont le minimum est 
en tous cas fixé A 50.000 francs ; elle est, de plus, tenue 
au prélévement annuel de 20 0/0 sur les bénéfices nets 
_ pour former un fonds de réserve, jusqu’aA ce que ce fonds 
ait atteint le cinquiéme du capital. 
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mathématique est contempo-— 


1 convient d’ajouter que les cautionnements et réserves _ 
vus par le décret du 28 février 1899 sont absolument — 
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Les mémes sociétés doivent, en outre, (deuxiéme décret 
du 28 février 1899, art. 2) constituer un cautionnement 
et une réserve mathématique. 

a) Cautionnement.—Dune maniére générale (deuxiéme 
décret du 28 février 1899, art. 2) la constitution du cau- 
tionnementest préalable ; la valeur doit en étre fixée d’aprés 
des bases que détermine le ministre du Commerce, sur 
Vavis du Comité consultatif prévu par le décret, et le 
montant en est affecté, par privilége, au payement des 
pensions et indemnités, conformément 4 larticle 27 de la 
loi du 9 avril 1898. 

Ce cautionnement est (tbid., art. 3), dans les quinze 
jours dela notification de la décision du ministre, consti- 
tué & la Caisse des dépots et consignations en valeurs 
de Etat ou jouissant d’une garantie de Etat, en obliga- 
tions négociables et entiérement libérées des départements, 
des communes et des chambres de commerce, en obliga- 
tions fonciéres et communales du Crédit foncier. 

Il est revisé chaque année. Les titres sont estimés au 
cours moyen de la Bourse de Paris au jour du dépot(zbtd., 
arty 3): 

Le deuxiéme décret du 28 février 1899 renvoie (art. 4, 


§ 4), pour le versement du cautionnement, aux lois et — 


réglements en vigueur sur la consignation des valeurs 
mobiliéres : la loi du 28 juillet 1875 (4) et le décret du 
145 décembre suivant (2) définissent & cet égard les condi- 
tions de constitution du dépdt & la Caisse des dépéts et 
consignations; le yersement doit, du reste, étre effectué au 
lieu ott la société a son siége principal (deuxiéme décret 
du 28 février 1899, art. 4, § 1). 

Quant au retrait, il ne peut (¢bid., art. 5) étre effectué 


(4) Bull., XII, 262, 4298. 
(2) Bull., XII, 280, 4763. 
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) sur daca ae nee du Commerce : 
40 Si le cautionnement exigible a été fixé pour Pannée 
q parante a un chiffre inferient a celui de année précé- 


“Si la société, ayant versé a la Caisse it desoee 
traites les capitaux constitutifs des pensions assurées, 
stifie qu’elle a complétement rempli toutes ses obliga- 
tions. 
La société peut, au contraire (ibid., art. 4, § 2), 
retirer les intéréts des valeurs déposées. Il en est de 
_méme (ibid., art 4, § 2 in fine), au cas de remboursement — 
‘des titres avec primes ou lots, .de la différence entre le 
by prix de remboursement et le cours moyen & la Bourse de _ 
. ‘Paris, au jour fixé pour le Teminoursement. de la valeur 
~ sortie au tirage. i 
< Quant au “montant des Soatiancesenetis déduction CaN 
‘faite de cette différence, il doit (¢bid., art. 4, § 3) étre ~ 
mmédiatement remployé soit en achat de valeurs de la is 
catégorie définie pour la constitution du cautionnement, 
soit d’office en rentes sur Etat, si la société n’a pas 
S -donné d’ordres dans les quinze jours de la notification de 
‘remboursement faite, sous pli recommandé, par la Caisse 
Pic. dépéots et consignations. 

Tl en est de méme (ibid., art. 4, § 4) pour les fonds 
 provenant d’aliénations de titres demandées par lasociété, 
2 -b) Réserve mathématique. — Aux termes de Varticle 7 
A (§ 1) du deuxiéme décret du 28 février 1899, les sociétés 
doivent justifier, dés la deuxiéme année d’ exploitation, de 
ws constitution d’une réserve mathématique ayant pour ~— * 
valeur minima le montant des capitaux représentatifs. ~ 9 = 


Ces capitaux sont (*bid. art. 7, § 2) caleulés @aprés un oi 
~ baréme minimum, déterminé par le ministre du Com- 
“merce aprés avis du Comité consultatif prévu par le aa 
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Le montant de la réserve mathématique est (7bid., 
art. 8, § 1) arrété chaque année, la société entendue, par 
le ministre, & l’époque que celui-ci détermine. 

Cette réserve reste (7bid., art. 8, § 2) entre les mains 
de la société, mais elle ne peut étre placée que dans les 
conditions suivantes : 

4° Pour les deux tiers au moins, en valeurs limitative- 
ment désignées : valeurs de l’Ktat ou garanties par I’Etat, 
obligations négociables et entiérement libérées des dépar- 
tements, des communes et des chambres de commerce, 
obligations fonciéres et communales du Crédit Foncier : 
ces valeurs (7bid., art. 8, § 3) sont estimées & leurs prix 
d’achat; si leur valeur totale descend de plus d’un dixiéme 
au dessous de ces prix, un arrété du ministre oblige la 
société a parfaire la différence en titres nouveaux dans un 
délai variant entre deux et cing ans (bid., art. 8, §3 in 
fine) : 

2° Pour un tiers au plus, en immeubles situés en France 
et en premiéres hypothéques sur ces immeubles, pour la 
moitié au maximum de leur valeur estimative : les im- 
meubles sont (ibid., art. 8, § 4) estimés & leurs prix 
d’achat ou de revient, et les préts hypothécaires aux prix 
établis par actes authentiques ; . 

3° Jusqu’A concurrence d’un dixiéme confondu dans 
le tiers précédent, en commandites industrielles ou 
en préts @ des exploitations industrielles de solvabilité 
notoire, ces commandites ou préts ¢tant estimés (¢bid., 
art. 8, § 4 im fine) aux prix ¢tablis par actes authen- 
tiques. 

Le décret du 28 février 1899 prévoit deux cas _parti- 
culiers : 

a) Si la soeiété opére immédiatement le versement des 
capitaux constitutifs des pensions Ala Caisse nationale 
des retraites, elle n’est point tenue de constituer une 
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que (deuxiéme décret du 28 février 


Si ce versement n’est que partiel, la réserve mathé- 
‘que est, non pas supprimée, mais réduite proportion- 
ment (ibid., art. 9, § 2). 


2° soantiris ETRANGERES. — Les sociétés étrangéres doi- 
vent, indépendamment de l’observation des prescriptions 
TH s'appliquent aux sociétés francaises, accréditer auprés 
ministre du Commerce et de la Caisse des dépéts et. 
nsignations un agent (deuxiéme décret du 28 février 
art. 20, § 4), domicilié en France et représentant 
Ta société auprés de l’administration (ibid., art. 20, 


: . 
DISPOSITIONS GENERALES. — Les dispositions générales 
relatives : 
@) aux sociétés qui assurent en France des risques 
fférents de celui qui résulte de Papplication de la loi 
pour le cas de mort ou W@incapacité permanente de - 
avail, ou concurremment & I’étranger un risque ana- 
logue a ce dernier ; 
_ 6) a la rédaction des polices; 
_c) alexercice du contrdle et de la surveillance : 
_ a) aux sanctions ; 
_ @) aux mesures d’application. 


) Sociétés assurant des risques différents en France 
imilaires a l’étranger. — Aux termes du deuxiéme 
décret du 28 février 1899 (art. 40), les sociétés qui assu- 
rent, soit en France des risques différents de celui qui ré- 

te de Vapplication de la loi, soit concurremment a 
ranger un risque analogue & ce dernier, doivent éta- 


# 
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rs é ; 4 ; FOE tase 
rations qui se rattachent en France au risque dé t 
la loi (4). ‘ ae 
b) Rédaction des polices. — Les polices doiv 
(deuxiéme décret du 28 février 1699, art. 1t;S'2) ae 
4° Reproduire textuellement les articles 3, 9,49" 
— de la loi du 9 avril 1898 ; 
ee 2° Spécifier qu’aucune clause de déchéance ne po 
ss étre_ opposée aux ouvriers eréanciers ; 
3° Stipuler que les contrats se trouveraient résilié 
plein droit, dans le cas ot la société cesserait de ren 
les conditions fixées par la loi et le décret. =e 
Les sociétés doivent, @ailleurs (¢bid., art. 41, §4). 
muniquer immédiatement au ministre du Cominere: 
exemplaires de tous les réglements, tarifs, polices, pr 
~~ pectus ct imprimés qu’elles distribuent ou utilisent. 
c) Exercice du controle et dela survetllance.— L’ex 
cice du controle et de la surveillance est assuré: 
«) Par la production de certaines pidces ; SS 
6) Par l’exécution de vérifications et constatations. — 
Dune part, en effet ‘deuxiéme décret du 28 février 18 


Sai ab bb sis 


. 

(1) On doit remarquer que le décret ne mentionne pas les soci 
tés de réassurance. Or tout établissement réassureur, par le fa 
méme qu’il accepte des réassurances, doit, comme le premi 


eS assureur, fournir des garanties; mais, puisquil n’assume quu 
i portion des risques acceptés par celui-ci, il aurait pu semb 
hse logique de ne lui imposer qu’un cautionnement égal a une 
im tion du cautionnement normal, Toutefois Vintervention d’ 
TP nouvel organe a di paraitre de nature a créer de nouveaux ¢ 
e434 gers dinsolvabilité et, par suite, 4 augmenter le risque globa qi 


le cautionnement est appelé 4 couvrir; dautre part, il a pu 
oe bler malaisé de fixer une proportion unique pour le partage du 
cautionnement, et l’on était fyndé a redouter que cette proportion 


“4 ne fut A la fois excessive pour les établissements qui n’acce| 
ve raient que la réassurance de quelques contrats, et insuffis 


saa a pour celles qui assumeraient la réassurance de la totalité 
, ~~. portefeuille. ‘ 


42), les sociétés doivent prod 
Commerce, aux dates fixées par lui: | 
Le compte rendu annuel de leurs opérations, avec 
aux financiers et statistiques annexes, dans les con- 
tions déterminées par'arrété ministériel, apres avis du 
mité consultatif: ce compte rendu doit étre délivré par 
société intéressée, au prix maximum d’un franc, a 
toute personne qui le requiert ; 

2° L’état des salaires assurés, celui des pensions et 
autres documents manuscrits que le ministre juge 
essaires a l’exercice du controle. 

D’autre part (bid., art. 13), une surveillance perma- 
nte est exercée par des commissaires-controleurs sous 
autorité du ministre du Commerce, et celui-ci peut, en 
outre, par délégation spéciale,confiera toute autre personne 
une mission de contréle. - Les commissaires-controleurs 


7 “ vey 
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mies par arrété du ministre du Commerce, apres avis 
du Comité consultatif. Is sont acerédités, pour des pério- 
déterminées, auprés des sociétés qu’ils sont chargés de 
surveiller (ibid., art. 14, § 3:; ils prétent serment de 
point divulguer les secrets commerciaux dont ils 
aient connaissance dans l’exercice de leurs fonctions 
id., art. 14, § 2). Leur mission consiste dans la véri- 
sation de tous les éléments de controle propres, soit 
a établir les opérations qui entratnent des obligations 
“pour les sociétés, soit & constater l’observation des textes 
réglementaires (tbi/., art. 14, § 4). Elle se réduit & des 
vérifications et constatations, sans qu’ils puissent donner 
aux sociétés aucune instruction, ni apporter aucune en- 
trave & leur fonctionnement (7bid., art. 14, § 5). Il appar- 
tient au ministre de prendre, sur leur rapport, les mesures 
nécessaires (ibid., art. 14, § 6). 
- D’apres les résultats des vérifications effectuées, le 
A 


uire au ministre du — 


sont (ibid., art. 14, § 4) recrutés dans les conditions défi- _ 


ministre adresse annuellement un rapport au 
_ de Ja République (ibid., art. 15, § 1). c 
d) Sanctions. — La loi de 1898 n’a pas donné a 
surveillance une sanction directe et immédiate : la sa 
tion nécessaire se trouve toutefois sous une forme indire 
dans les dispositions du deuxiéme décret du 28 f 
vrier 1899 qui, d’une part, prévoient la rédaction de ra] 
ports relatifs au fonctionnement de chaque société, 
d’autre part, sans obliger la Caisse nationale des retrai 
& des mesures de rigueur, peuvent amener la socié 
_ demander elle-méme sa propre liquidation. es 
En effet, tout d’abord, le rapport annuel du ministre du — 
Commerce au Président de la République établit la 
_ situation de toutes les sociétés (deuxiéme décret du 28 fe-— 
_ vrier 1899, art. 15. § 4 in fine). ae 
] De plus, le ministre (ibid., art. 15, § 2) adresse, le cas” 
_échéant, & chacune des sociétés les injonctions nécessaires — 
et la met en demeure de s’y conformer. es = 
En outre, l’établissement annuel par le ministre du 
Commerce et la publication au Journal officiel de la lis te 
des sociétés admises pour l’application de la loi (ibid., 
art. 18) permettent la radiation éventuelle d’une société 
défaillante et donnent & cette radiation la sanction de 
publicité. 


e) Mesures d’application. — Les mesures d’a 
visent : 

1° La constitution, auprés du ministre du Commerc 
d'un « Comité consultatif des assurances contre les ac. 
dents du travail » dont Yorganisation est réglée pa 
arrété du ministre (deuxiéme décret du 28 février 18 
art. 16, § 1) (1) et dont la consultation, parfois ob 
gatoire, est toujours possible (dbid., art. 16, § 2); 


pplicati 


(1) lvarrété ministériel du 4 mars 1899, dont le texte, pub 
; au Journal officiel du 2 mars 1899 (J. O., partie officielle, 18 
p. 1422), figure cj-aprés en annexe (Annexe no 3), y a pourvu, 


te 
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20 Le maintien (¢bid., art. 17) de lapplication des 
dispositions, non contraires 4 la réglementation nouvelle, 
du décret du 22 janvier 1868 ; 

3° L’établissement annuel par le ministre du Commerce 
et la publication au Journal officiel de la liste des sociétés 
admises pour l’application de la loi (dbid., art. 18) ; 
dautre part, dés qu’une société a versé a la Caisse des 
déndts et consignations le cautionnement fixé, mention de 
cette iormalité doit étre faite au Journal officiel, en atten- 
dant la publication de la plus prochaine liste des sociétés 


~ admises pour application de la loi (¢bid., art. 19). 


b) — Sociétés mutuelles. 


295. — La loi de 1898 (art. 27, §§ 1, 2 et 4) a 
associé les sociétés mutuelles aux sociétés 4 primes fixes 
dans les dispositions réglementaires qu’elle a formulées 
(n° 293). 

296. — Il ena été de méme du décret du 28 février 1899 
portant réglement d’administration publique pour I’exécu- 
tion de l’article 27 de la loi du 9 avril 1898 (4). 

Sans revenir sur les considérations générales dévelop- 
pées ci-dessus (no 294), il y a lieu de distinguer a cet 
égard : 

4° Le régime des sociétés francaises ; 

2° Le régime des sociétés étrangéres ; 

3° Les dispositions générales. 

1° SOCIETES FRANGAISES. — Les sociétés frangaises doivent 
fournir les garanties spécifiées par l’article 29 du décret 


- du 22 janvier 1868; aux termes de ce texte, les tarifs 


annexés aux statuts doivent fixer, par degrés de risques, 
le maximum de la contribution annuelle dont chaque 


(1) Voir Annexe no 3 le texte de ce décret.. — Ce décret est le 
deuxi¢me des décrets du 28 février 1899. 
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 sociétaire est passible pour le payement des sinist 
maximum qui constitue le fonds de garantie; les sta 
peuvent d’ailleurs décider que chaque sociétaire sera t 
d’effectuer par avance le versement d’une partie de la con- — 
tribution pour former un fonds de prévoyance ; le mon 
tant de ce versement, dont les statuts fixent le maximum, 
: , f eS 

est déterminé chaque année par Passemblée générale. — 
Les mémes sociétés doivent, en outre, constituer un~ 
-cautionnement (deuxiéme décret du 28 février 1899, art 
$4) et une réserve mathématique (ibid., art. 7,§4). 
a) Cautionnement. — Le cautionnement est essenti¢ ae 
lement distinct des fonds de garantie et de prévoyan 
définis par l’article 29 du décret du 22 janvier 1868, q 
restent la disposition delasociété comme fonds de rou. 
ment. L’article 6 ($1) dudeuxiéme décret du 28 février 189 
déciare, en effet, applicables aux sociétés mutuelles les — 
dispositions relatives aux sociétés 4 primes fixes (n° 294) 
‘Toutefois il prévoit pour les sociétés mutuelles une rédu 
tion de moitié du cautionnement, en subordonnant l’octs 
de cette faveur 4 la réalisation des trois conditions suiva 
'  (deuxiéme décret du28 février 1899, art. 6, § 2): il fa 
te que les statuts des sociétés stipulent : a 
a) Que la société ne peut assurer que tout ou Pee dene 


» 
5; 
‘ risques prévus par la loi du 9 avril 1898 ; ; 
wt b) Que les ouvriers assurés font partie @une méme pro. 
4s fession ou de professions similaires ; z 


as c) Que le maximum de contribution annuelle & prévo 
en vertu de l’article 29 (§ 4) du décret du 22 janvier 18 

est au moins double de la prime totale fixée par 
; contrat pour l’assurance de tous les risques, et triple de 1, 
me prime partielle afférente & la profession et aux risque: 
d’accidents suivis d’incapacité permanente ou de décés. 

La réalisation des deux dormers conditions est cons- 
tatée comme suit : 


< 
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décret du 28 février 1899, art. 6, § 2,n°2 in fine) parl’examen 
“une classification officielle générale associant les industries 


i 


ndépendamment de leurs risques d’accidents. Le décret 
entendu viser, de la sorte, les mutualités effective- 
ment eréées par des industriels en vue de satisfaire aux 
obligations de la loi, & lexclusion des institutions qui,’ 
au lieu de se constituer comme les sociétés 2 primes fixes 
“pour accueillir des assurés appartenant aux industries 
les plus diverses, chercheraient a obtenir, sous le couvert 
de la mutualité, des faveurs injustifiées. La nécessité du 
¢aractére professionnel prévient tout abus de ce chef. 
Les catégories de la classification officielle doivent d’ail- 
leurs etre chacune assez compréhensives pour admettre au 
hénéfice de la faveur prévue par le décret des mutualités 
formées par des groupements industriels d’étendue consi- 
dérable. 
- 2° Quantala constatation dela réalisation dela deuxiéme 
ndition, elle suppose I’établissement de primes par le 
1istre du Commerce. 
_ fl convient tout d’abord d’observer qu’il n’y a pas 
contradiction entre lexclusion d’un tarif minimum offi- 
ciel et I’établissement d’une série de primes _ corres- 
pondant chacune & un groupe professionnel. En effet, 
e nombre de ces primes doit étre bien inférieur a 
elui des primes d’un tarif applicable & la multiplicité 
des cas particuliers & prévoir; de plus, ces primes ne sont 
que des primes moyennes: dés lors, d’une part, l’évalua- 
n de ces primes, n’exige point le recours & des bases 
aussi rigoureuses que l’appréciation de la valeur relative 
des risques de chaque branche d’industrie; d’autre part, 
‘Vlapplication de ces mémes primes n’entratne point les 
_conséquences & redouter de l’intervention officielle en ma- 
tiére de tarifs commerciaux (1). ; 
x (1) Le réglement italien du 25 septembre 1898, rendu pour l’exé- 
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par groupes déterminés daprés la nature de leur objet 
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brute, c’est-a-dire la prime résultant de addition des 


<a 


- DEUXIEME PARTIE. 


<i 


La prime partielle dont il s’agit est ailleurs la prin 


we 


de gestion & la prime pure. Bee. 
Enfin adoption du taux du triple de cette prime po 
la valeur du maximum de la contribution annuelle peut 
s’expliquer comme suit : ee 
On peut admettre que la liquidation d’un exercice 


entraine un délai de six mois, & compter de expiration de~ 
cet exercice: la liquidation n’est, en effet, close qu’apre 
iel 


achévement des vérifications et des formalités offic 
consécutives 2 ces vérifications, [1 convient done qu’au ca 
de déficit il existe une garantie correspondant a la dur 
de ’exercice en question et d celle de la période de six 
mois nécessaire i la liquidation. Le cautionnement doit, 
par suite, représenter la valeur de la cotisation d'un 
année et demie (1), c’est-’-dire une fois et demie la pr 


brute. . ie 


cution de la loi du 17 mars 1898 sur les accidents du travail, ex! 
de méme dans le n° 6 de son article 30 le versement, par les sy 
dicats d’assurance mutuelle, d’une somme calculée d’aprés le ta: 
des primes de la Caisse nationale prévue par la loi (Voir Bullet: 
du comité permanent du Congrés international des accidents ad 
travail, t. 1X, p. 252). ie. 
(1) On peut chercher 4 ‘exprimer en fonction du salaire la 
du cautionnement exigible. Or, d’aprés les travaux préparatoir 
la législation autrichienne en matiére d’accidents ‘du travail ( 
notre ouvrage sur les Lois d’assurance ouvriére a V’étranger, li 
p. 836), la cotisation d’une année, afférente aux accidents suivis dun 
incapacité de plus de quatre-vingt-dix jours ou de mort, peut étr 
évaluée 4 1,50/0 du salaire. Ce chiffre, augmenté de sa m tié, 
wea 
= 2,23, soit environ au taux de 
2 0/0 du salaire. Il convient toutefois de remarquer que l’adop- 
tion du taux de 2 0/0 du salaire pour la valeur du cautionnemen’ 
est basée sur une cotisation moyenne: elle pourrait done é 
exceptionnellement favorable A certains groupements profes 
nels, préjudiciable jusqu’é Viniquité pour d’autres; il sem: 


conduirait au taux de 1,5-++ 


ay 
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cette prime brute. Le cautionnement .devra étre “as 


Or le versement A effectuer se compose de la prime 
t du cautionnement, et celui-ci se compose lui-méme. ae 
ne moitié en espéces et d’une moitié représentée, non — 
éces, mais en engagements individuels ne devant — 
Te appelés qu’en cas de déficit et dépourvus de 


g’ Pour que sa va- 


wa 


leur 


3B. Pie BP 
rene say 
» cautionnement est donc égal a 
3P BP 
SrgUL | 
-versement & effectuer est égal & 
; oF oP 


= oes 
ee hi 


a : ts Pie 
Cette valeur assignée au maximum de la contribution 


uelle se décomposera & son tour comme suit : — 


des lors préférable, pour les sociétés dont le risque moyen différe 
otablement du risque moyen de V’ensemble des industries assu- 
de tenir compte des risques afférents 4 chacune de ces 
tés. ESe: 
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A. Sommes appelées en espéces..........-- Ne 


Savoir: a) pour le fonctionnement de 


institution pendant lannée.... 3 
“te & b) pour le payement en espéces du 4 p 
cautionnement........ eee ty 


~ ; B.-Engagements individuels. >.) . 52.3, Aloe ee — 


b) Réserve mathématique.— Les dispositions, analyst sée 
plus haut (n° 294) dans le cas des sociétés & primes fixe 
relativement a la réserve mathématique, s’appliquent aux 
sociétés mutuelles (deuxiéme décret ae 28 février 1899 9. = 
art. 7 et 8). = 
_ 2° socniris uirRANGERES. — Le deuxiéme décret du 28 fé~ 
vrier 1899 n’établit aueune distinction entre les sociétés — 
_ étrangéres a primes fixes et les sociétés étrangéres — 
_. _tuelles : le régime défini pour les premiéres (n° 2g 
s’applique done intégralement aux secondes. % 

3° DISPOSITIONS GENERALES. — Les dispositions générale 
sont, pour les sociétés mutuelles, les mémes que pour les 
< sociétés & primes fixes (n° 294). # 
. 297. — Les sociétés mutuelles sont susceptibles d 
revétir plusieurs formes : elles peuvent consister, soit dans x 
le groupement de plusieurs chefs d’entreprise assujett 
soit dans le recours aux sociétés de secours mutuels: 
Sa convient done de distinguer & cet égard les syndic: 
8, d’assurance mutuelle, Pus part, les sociétés de seco 
ae mutuels, d’autre part. 


1° Syndicats d’assurance mutuelle. 


ty 298. — L’intervention de. syndicats d’assurance. mu-— 
whe tuelle avait été prévue dans le projet voté en 1888 par. a 
’ Chambre des députés (n° 90). igi 


YT 


VRIL 1898 


ment admis par le projet de la Chambre des Députés de 1893. 
_Lerapport du 25 février 1892 citait, & titre d’exemple (4), la 
-mutualité fondée par la chambre syndicale des entrepre- 
urs de maconnerie de la Seine et la caisse syndicale 
assurance mutuelle des forges de France. 

Le rapport du 3 avril 1895 au Sénat (2) citait, en outre, 
mutualité de la chambre syndicale des entrepreneurs 


cale des entrepreneurs de charpente, ainsi que la caisse 
| assurances mutuelles des chambres syndicales, et il atten- 
_ dait d’institutions de ce genre les plus heureux résultats. 

j _ Il convient d’ajouter qu’antérieurement a la promulga- 
tion de la loi du 9 avril 1898, Vindustrie textile et lin- 
__. dustrie des transports avaient suivi exemple de l'industrie 
_ des forges. 

ag 299. — L’annuaire des syndicats professionnels relatif 
a Vannée 1897 signale l’existence de 22 caisses d’assu- 
~ rances mutuelles contre les accidents du travail fondées 

par des syndicats ou unions de syndicats. 

Il convient de consacrer une mention aux plus impor- 
 tantes et notamment & celles qui ont été visées dans les 
_ travaux préparatoires de la loi de 1898 : 

4° CaissEs SYNDICALES DES INDUSTRIES PARISIENNES DU 
_ BATIMENT. — Ces caisses sont au nombre de sept. 

a) Entrepreneurs de maconnerie. — Cette société, la 
plus ancienne, dont les statuts, datant de 1859, ont été 
 revisés en 1881 et 1887 et sont accompagnés d’un régle- 
ment, a pour objet de garantir ses membres, contre les 
cy conséquences pécuniaires des accidents du travail causés 


1 
= 


‘ (1) Ricarp, Rapport a la Chambre, du 25 février 1892 (Ch. Dép., 
_ Doc. pari, n° 4926, 3.0, p. 343), 

(2) Potrrier, Rapport au Sénat, du 3 avril 1895 (Sén., Doe. parl., 
n° 73, J. O., p. 278), } 


‘couverture et de plomberie, celle de la chambre syn- — 


soit A des ouvriers soit & des tiers: la garantie est 


dun jugement. La résolution du contrat est, aprés mis 


__nistration (au nombre de cing au moins sur les sept m 


mitée; mais elle ne s’étend pas aux amendes, et 
porte que sur le montant des dommages-intéréts résu 


demeure restée sans effet durant un mois, préyu 
Pégard de lassuré qui exerce une surveillance insuffisan 
sur ses chantiers ou laisse employer un matériel défec- 
tueux pour l’exécution des travaux dont il est char 
De plus, 4 la suite d’un accident, la société peut, par ur 
simple acte extrajudiciaire, résilier le contrat sur la d ci 


bres de ce conseil). La cotisation est proportionnelle a la dé- 
pense totale de main-d’ceuvre, a raison de 1fr.250u2franes 
par 100 francs de main-d’ceuvre, suivant qu'il s’agit de — 
travaux ordinaires, ou au contraire de travaux de chem 
de fer, ponts, riviéres, canaux et autres analogues. La — 
cotisation peut d’ailleurs étre augmentée par lassemblée — 
générale. Le sociétaire doit adresser chaque trimestre, 
siége social, une déclaration signée du montant de s 
dépenses de main-d’ceuvre; il peut opérer sur les salai 
de son personnel une retenue au plus égale A sa cotisati 
I] doit acquitter, en outre, une contribution fixe de 20 fran 
par an pour participation aux frais généraux et verser, 
lors de son. adhésion & I’assurance, une somme de cent. 
francs qui lui est remboursée A l’expiration de son assu 
rance. Un fonds de réserve statutaire, de 100.000 francs at 
plus, est destiné & fournir les moyens de payer | 
indemnités ; une réserve spéciale regoit toutes les sommes 
disponibles. oe 
Le tarif des indemnités est le suivant : wf 
Incapacité temporaire (un A cent quatre-vingts jours) : 
-la moitié du salaire par jour ; ph 20s = 
_Incapacité permanente de la profession (telle que perte 
d'une jambe, d’un pied, d’une main): une rente viagére 


0 francs par an, ou, si le conseil d’administration et 
1 victime y consentent, une somme payée comptant, wre 
ale & 80 0/0 du capital correspondant calculé au taux 
OO ry . . ies 

icapacité permanente absolue (telle que -perte de la 

ou de usage de deux membres) : une rente viagére 
0 francs par an ou, dans les conditions et sur les 
bases précitées, une somme payée comptant. ie 
ei Vindemnité doit étre servie sous forme d’une rente, | 
te rente est capitalisée conformément aux tarifs des — 
pagnies d’assurance sur la vie, et le capitalen est versé 
la société A la compagnie chargée du service de la 
Décés : un capital de 3.000 francs 4 partager égale- 
ent entre la veuve et les enfants mineurs, la part attri- 
buée A ceux-ci devant étre employée & leur nom en rentes 
VEtat; & défaut d’enfants mineurs, la veuve n’a droit 
wala moitié de Pindemnite ; 4 défaut d’enfants mineurs 
de veuve, le pére et la mére sexagénaires ou infirmes 
a victime ont droit chacun au quart de l’indemnité. ia 
L’ivresse manifeste, infraction aux réglements publics | 
mi privés, les rixes, l'emploi de moyens destinés & exa- 
rer les suites de accident entrainent la déchéance du 
it A indemnité. 
bd) Entrepreneurs de charpente. — Cette « société mu- 
— tuelle » doit, d’aprés ses statuts de 1875, fonctionner au 
_ moyen de « cotisations & primes fixes ». Sans s’arréter a 
~ eette anomalie de rédaction, il suffit de mentionner que la 
tisation est fixée a Ofr.50 pour 100 francs de main-d’ceuvre ~ iy 


’ 


~~ 


et que chaque gociétaire doit, lors de son admission, verser stad 
une somme de 250 francs, qui est attribuée 4 un fonds dit 
‘de roulement et qui y est portée a son erédit; un fondsde = 
éserve est constitué par un prélévement de 40 0/0-sur les». - * 
sommes encaissées, aprés payement des frais de gestion. 
Le fonds de roujement est affecté a la garantie des sinistres ‘ # 
ar : rs) %« 
| sea 
ae. 

| e 
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ey : F . | he 
passés et futurs : le fonds. de réservye sert a compléter 
fonds de roulement ; son maximum est fixé 4 20.000 
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est réparti entre les sinistrés au prorata et jusqu’a concu ie 
rence des trois quarts de leurs dépenses de sinistres, dont © 
un quart doit rester & la charge de l’assuré; au cas de — 
constitution d’une rente, le capital représentatif de cett 


C rente est admis dans l’année correspondante concurre 
ment avec les autres sinistres. Oe : 

ee c) Enjrepreneurs dz couverture, de plomberie, ad assa 
oy nissement et Vhygiéne. — L’ « association mutuelle 1 
+ garantie contre les accidents », régie par des statuts — 


_-revisés en 1893, a pour but de garantir ses membres, 
_ jusqu’a concurrence de 25.000 francs par accident, contre — 

les conséquences pécuniaires des accidents causés aux pe 
_-- sonnes par Vexécution des travaux. La résiliation — 


-—s prévue, sur le rapport @une commission nommée a 
effet, en cas d’insuffisance de la surveillance ou de déf 
iy tuosité du matériel. La cotisation est proportionnelle d 
ee dépense totale de main-d’ceuvre, d raison de 0 fr. 75 pour — 


100 fr. de main-d’ceuvre, sans pouvoir étre inférieure : a 
150 fr. par an. Le taux de cotisation peut étre modifié par 
}; Passemblée générale. Lorsque la cotisation excéde 3.000 f 
par an, le conseil d’administration peut consentir une 
Ss réduction en raison de la nature des risques et de Pimpoi 
6 tance de la cotisation. Le sociétaire doit supporter seul la 
-__ cotisation : il ne peut, sous peine de déchéance, effectuer 
=. une retenue quelconque sur le salaire de son personnel. 


subdivise en fonds de réserve et fonds de garantie. 
Le fonds de réserve est constitué : 1° par le versement 
dune somme de 100 frances, qui est due par tout sociétaire 
_lors de son adhésion et qui lui est remboursée A Vexpira~ 
tion de son contrat ; 2° par un prélévement de 40 0/0 sur 
les cotisations ; 3° par les intéréts du fonds social ; 4 par 


00.000 francs. 

Le fonds de garantie est constitué par les cotisations 
~ encaissées, déduetion faite de 10 0/0 versés au fonds de 
_réserve. 

Le fonds de garantie est destiné au payement des 
_ sinistres de l’année et & celui des frais de gestion. En cas 
_ d’insuffisance du fonds de garantie, le Pande de réserve y 
_ supplée; toutefois, il ne peut étre affecté au réglement 
des sinistres en cours une somme supérieure au quart du 
nds de réserve. Au dela de cette proportion, l’insuffi- 
ance devrait étre comblée par une cotisation supplé- 
- mentaire fixée en assemblée générale et au plus égale, 
_ pour chaque sociétaire, 4 sa cotisation ordinaire de l’an- 
née précédente ; si l’insuffisance persistait, le réglement 
$ sinistres serait opéré au marc le franc, d’aprés |’en- 
‘semble des sinistres de année. 

L’importance des indemnités est basée sur la classifica- 
tion suivante : 

— Décés: secours fixé par le conseil et attribué soit, par 
- moitié, & la veuve et aux enfants mineurs, soit 4 la veuve 
_ sans enfants, soit aux enfants orphelins de pére et de 
-mére, soit aux pére et mére sexagénaires ou infirmes de 
la victime ; 

_ Incapacité permanente absolue (perte de la vue ou de 
usage de deux membres) ; 

_ Incapacité de travail professionnel (perte d’une jambe, 
dun pied, dun bras, d’une main, ou lésion équivalente) ; 
Atteinte & la valeur du travail professionnel (perte 
3 @ un ceil, de trois doigts d’une main ou d’un pied, ou Iésion 
_ 6quivalente) ; 
- Incapacité temporaire : secours égal & la moitié du 

- salaire pendant cent jours et réduit ou supprimé a l’expi- 
ration de cette période. 

F _ L’indemnité allouée & une victime est supportée par la 


& M1, 


s excédents éventuels. Le maximum en est fixé & 


‘We 


pat 
te 


2 


i Ree eR 


> 
ae es 
o- 


eta 
ee a ee 


C- 
‘- 


société intégralement, jusqu’ a concurrence de 2.000 fr 
et dans la limite des neuf dixiémes, au dela de ce m 
mum, un dixiéme restant &.la charge du sociétaire. Po: 
~~ les accidents survenus & des tiers, le sociétaire suppor 
eM ae un dixiéme oe V'indemnite. 


ee tie compaguis enna a laquelle le capital nécessai 
doit étre versé; le rachat des rentes peut étre effectué 
le conseil, sile bénéficiaire de la rente préfére un cap 
—s d) Entrepreneurs de fumisterie, de chauffage et ¢ 
ventilation. — Cette société d’assurance mutuelle, don 
les statuts ont été revisés en 1897, répartit les assurés 


quatre classes, d’aprés leffectif de leur personnel : 
EI premiére mise sociale, exigible lors de -l’adhésion, et 
be --cotisation varient suivant la classe. 

pees & Effectif du personnel caractéris- Premiére mise 

Piakecs Classe tique de la classe. sosiale. 

Beep, 4 34 personnes etau dessus. 100 fr. 

Re Sys 2418.30. i) 73 

ine. 3 11 a 20 50 

ay 4 10 et au dessous. a a2 

ee Le produit des mises sociales constitue le fonds d 


réserve, dont les intéréts peuvent exceptionnellement, su 
décision du conseil, étre répartis entre les sinistrés o 
_ employés en secours aux ouvriers blessés ou infirmes, 
Ww pure veuves ou a leurs orphelins. 5 
pee’ ' Le fonds de roulement est formé par les cotisations : 
fournit les sommes qui sont nécessaires pour couvrir I 
7 sinistres survenus et oy la société doit faire I avance : la 


~ deux durant lannée dans laquelle les accidents ee 
pondants ont été réglés. ; 

Il est interdit aux sociétaires, sous peine de déchéane 
d’effectuer en vue de lassurance une retenue sur le salaire — 
de leur personnel. 


—_. * 
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r les compagnons et 10 francs pour les commis : ils y 
nt & 100 francs le maximum des frais funéraires & 
vbourser. 
‘oute rente est capitalisée pour étre répartie sous forthe: : 
capital concurremment avec les autres sinistres. 
e) Entrepreneurs de menuiserie et parquets. — La 
ambre syndicale des entrepreneurs de menuiserie et 
: uets de la ville de Paris et du département de la Seine 
. fondé en 1885 une « caisse de crédit mutuel » qui, aux 
mes de ses statuts, a pour « but de créer entre ses ad- _ 
érents un lien de solidarité au moyen de cotisations & 
mes fixes : 
« 4° Pour garantir les. Suibfoprer sure adhérents contre 
les conséquences - pécuniaires » « des accidents qui a 
peuvent arriver aux personnes dans lexécution des tra- — 
vaux » ; 
2° Pour leur venir en aide par des préts ; 
3° Pour aider la création de cours d’instruction pro- — 
-fessionnelle et d’offices de renseignements pour les offres 
les demandes de travail. us 
A Pactif de la caisse figurent : 
— 4° Un droit d’entrée fixé, en raison de leffectif du per- 
a onnel, d'apres le tarif suivant : 


Sans Avec. 
.- machine. machine. 
Pour un atelierde 4 4 10 ouvriers. 20 fr. 5 fr mas 
Bse:) — 44a 3 — 50 60 ie 
NN 5 96a BO) set he 100 428.) 
voi = 51a 400 — 450 200 
—_ - 404 et au dessus. 200 250 
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4 ¥ RE 3. 
20 Une cotisation proportionnelle & la dépense totale 
main-d’ceuvre, a raison de O fr. 32 ou O fr. 25° ] 
100 francs de main-d’euvre, suivant que lentrepris 
_renferme ou non une scierie. Sere 
_La caisse comprend un fonds de roulement spécialemen 
affecté ala garantie des sinistres, et un fonds de rése. 
limité a 150.000 francs et destiné, jusqu’& concurren 


2: ibe 
" du tiers de sa valeur, & compléter le fonds de roulement et, x 
oes 


= 


pour le surplus, a servir les préts. ae 
% Le fonds de réserve regoit les deux tiers des droit 
% dentrée et 15 0/0 dela valeur des cotisations restant apré 
f prélévement des frais de gestion. ; ow 
= Le fonds de roulement regoit un tiers des droits d’entré 
2, > fet Je reliquat des cotisations qui subsiste aprés les préléve 

= ments susvisés. ors 
oo Le fonds de roulement est réparti entre les sinistrés, en 
. proportion et jusqu’a concurrence des quatre cinquiéme 

s des dépenses des sinistrés, un cinquiéme devant, dans tous: 


les cas, rester & la charge de l’adhérent. 
Le reliquat, qui subsiste ‘aprés le payement des indem- 
nités, est réparti chaque année, & raison de 25 0/0 au — 
fonds de roulement, 25 0/0, & la création de cours profes- 
sionnels et offices de renseignements, et 50 0/0 entre== 
les adhérents au prorata de leurs versements de année. _ 
oe Le capital représentatif des rentes est admis concurrem 
-- -‘ment avec les autres sinistres. 
ane Les statuts excluent les accidents suivis d’incapacité de 
travail d’une durée inférieure A trois jours, et les bles- 
; sures résultant de rixes, d’ivresse ou de causes analogues. 
____lls prévoient, pendant soixante jours au plus, une indem- 
‘i nité journaliére de 2 fr. 50 au maximum, et, au delA de 
— soixante jours ou en cas, soit de déces, soit damputation, 
__-une indemnité fixée parle bureau de la chambre syndi- _ 
-_ cale jusqu’’d concurrence d’un maximum de 3.000 francs 
en cas de décés : Pindemnité funéraire est fixée 4 60 francs. 


Entrepreneurs de serrurerie et de constructions en 
- Cette société d’assurance mutuelle est régie par des 
uts qui datent de 1887 et renferment des dispositions 


t plomberie, sauf les différences suivantes : —_ 
_ Absence de la limitation de la garantie par accident, = 
mais subordination & Vavis motivé d’une commission, de ; 
toute indemnité supérieure & 500 francs, et réduction aux 
quatre cinquiémes de la participation de la société aux 
-indemnités supérieures aux maxima statutaires; 
| p 4 Exclusion des enfants au-dessous de 414 ans; 
Substitution de la suspension & la résiliation du contrat ae 
pour insuffisance de surveillance ou de matériel, et obli- 
ation d’entendre au préalable l’assuré ; a 


_ Suppression des limites supérieure et inférieure de la 5 
- cotisation annuelle ; . 3 oN 
Suppression de linterdiction de retenues sur le sa- ay 
“ee ; anit 
re ; 3a 
Aiea 


Fixation 4 60.000 fr. du maximum du fonds de réserve; he 
suppression de la limitation au quart de sa valeur, prévue 
_ pour les emprunts au fonds de réserve. ¥ 
Quant au tarif des indemnités, il ne différe de celui de oF 
la société des entrepreneurs de magonnerie que par les » 
oints suivants : 
a) En cas dincapacité temporaire, réduction de moitié SF 
de Vindemnité 4 partir du quatre-vingt-onziéme jour, — “4 
et fixation d’un maximum de 3 fr.50 par jour; oe: 
6) Exclusion des accidents suivis dincapacité d’une € 


durée d’un A trois jours ; . A 
_. ¢) Fixation. respectivement & 30, 60 et 400 fois le We 
- salaire journalier, de la rente d’'incapacité permanente de axe 
_ travail professionnel, de la rente @incapacité permanente “ 

absolue et du capital (limité au maximum de 2.800 francs) 


 alloué aux ayants droit. 
y  g) Entrepreneurs de peinture et vitrerie, doreurs 


*, 


a’ asstimance mutuelle, dont le but est défini hte ses statu 
revisés en 1893, comme celui de la société des Bes 
neurs de charpente, comprend : 
1° Un fonds de réserve qui est formé A aide d’un I 
 -vement'de 10 0/0 sur toutes les sommes encaissées et 
_ le maximum est fixé 4 20.000 francs ; “or 
_-—-—- 2 ‘Uh fonds de roulement constitué & Vaide du ve 

ment d’un droit d’entrée tarifé comme suit : 


Entrepreneurs employant de 1215 ouvriers.. 


ak = a ail ber 16350 +... 
ae os — plus de 50 ee 
ge 3° Un fonds disponible formé a l’aide d’une cotisatio 
__. proportionnelle & la dépense totale de main-d’ ceuvre a ra 
9 som de 9 fr. 40 pour 100 fr. de main-d’ceuvre. 


: * Le fonds disponible est destiné 4 faire face aux frai: 
A gestion et au payement des indeininites En cas d’ins 
i 


" sance du fonds disponible, on recourt au fonds de roule 

” ment et, sil y a lieu, au fonds de réserve. Par contre, 

___ excédents éventuels de ressources sont répartis entre | 

hy associés en proportion de leurs versements. : 
_ Liindemnité est fixée & la moitié de la journée de cho- 
| mage. En cas de responsabilité du sociétaire, le huitieéme, 
fe des dépenses du sinistre reste & sa charge. a 
a _ Le capital représentatif des rentes est ‘aidone -concurrem- 
= ment avec les autres sinistres. % 

tr Toute retenue sur le salaire est interdite sous peine 3 


a déchéan ce. 


Les chiffres suivants indiquent les résultats du fonction 
nement de ces institutions en 1897 - 
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cal, fixe la cotisation supplémentaire a exiger pour ¢ 


constituée expressément sous le régime du décret 
22 janvier 1868 (1) Toutefois elle vise non seulement les 
accidents dont les personnes peuvent étre victimes, m 
aussi les accidents survenus aux chevaux et aux voitures 
elle comprend trois branches : ee 4 
1° Assurances collectives et responsabilité patronale 5 
2° Assurances individuelles ; baie 2 
_3° Assurances des chevaux et voitures. 
Les accidents corporels, les seuls que vise la loi de 1898 
sont répartis par les statuts en trois catégories, suivan 
qu ils entrainent la mort, une infirmité ou une incapa 
temporaire de travail; sous le nom d’infirmité les statuts 
comprennent : ‘S35 
a) L’incapacité permanente absolue (cécité ou perte di 
deux membres) ; : | 333 
b) Lrincapacité permanente de travail professionn 
(perte de Pusage d’une jambe, d’un bras, d’un pied | 
dune main); Psy ye 
c) L’incapacité permanente partielle, diminuant sensi- — 
blement la valeur du travail professionnel (par exemple, _ 
perte dun ceil ; raccourcissement, de trois centimetres au _ 
moins, dun membre inférieur), es 
La société n’admet pas les personnes atteintes d’infirmi- _ 
tés antérieures oudgées de. plus de 70 ans. Le sociétaire, q 
embauche des personnes se trouvant dans l’un de ces ca 
doit en aviser la société qui, & la suite d’un examen médi 


7 
‘eo 
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personnes ou les exclut : ces dispositions s’appliquent aux 
personnes assurées collectivement, qui, pendant le cours, | 


_(1) Ball., XI, 1568, 18787. 


Passurance, sont frappées d’infirmités ou atteintes par 
la limite d’Age. Lorsque le sociétaire change de profession 
ou introduit dans ses ateliers des Ghahecments qui en 
aggravent les risques, la société peut modifier la base 
et le taux de la cotisation ou résilier le contrat. 

- Sont exclus les accidents qui résultent notamment de 
suicide, ivresse manifeste, lutte, infractions aux lois et eum 
réglements, faute grave ou lourde diment constatée. Sj 


* La cotisation est fixée eu égard a la valeur des risques : a 
une classification, qui ees dix groupes subdivisés = 
cchacun en trois classes, indique la cotisation correspon- 

_ dante : cette cotisation peut d’ailleurs étre établie, soit par oy 
journée de travail (égale ou ramenée & dix heures), soit en > ane 

| fonction du salaire. ee 
_ Pour les assurances collectives, les statuts prévoient: i 

1° En cas de mort: une indemnité égale A 300 fois le i 
alaire quotidien de 4 victime, payable ala veuve ou aux 
enfants mineurs, et, & leur défaut, moitié aux ascendants = 


- de celui-ci ; en outre. une indemnité funéraire de 60 francs 
pear victime, et au plus de 600 francs par accident ; 
2° En cas dinfirmité : une indemnité variant, suivant 
“les trois degrés prévus d’incapacité permanente, de 400 
—& 200 ou 100 fois le salaire quotidien dela victime ; 
g 3° En cas d’incapacité temporaire : une indemnité égale ‘ 
Ala moitié du salaire quotidien de la victime, au maxi- iad 
mum 3 francs pendant quatre-vingt- -dix jours ; a partir % 
du quatre-vingt-onziéme jour, cette indemnité est réduite — : 
de moitié; ne donnent droit & indemnité ni le jour de 
Yaccident ni une incapacité dont la durée n’excéde pas 3 
5 Os jours ; 3 
_ 40 En cas de responsabilité civile du patron, une indem- “ 
nits couvrant cette ‘responsabilité jusqu’a concurrence (un “ 
maximum de 10.000 francs par victime et de 100.000 francs a 
- par accident ; un tarif annexé aux statuts détermine dans 
ce cas le taux et éventuellement la répartition de l’indem- 


nité entre les bénéficiaires; la responsabilité petit etre: 
verte au dela du premier de ces deux maxima, moyeay 
une cotisation supplémentaire ; 
5° Enfin les frais médicaux, ) raison a’ oe » supplén 


de 200 francs par accident. : 
- L’assurance collective peut étre limitée aux cas graves 
Je taux des primes est abaissé, soit de 35 0/0, soit de 25 ( 
suivant la classe de risques. 
La responsabilité de chaque sociétaire est limitée 
cotisations définies par les statuts et destinées 4 forme 
fonds dit fonds de garantie ; toute solidarité est ex’ 


' destiné A faire face aux sinistres et aux frais de gesti 
la~création, & Vaide de cent bons au porteur, | 
fonds de prévoyance s supplémentaire de al 000 francs ¢ 


société a ses débuts. 

Un fonds de réserve est constitué a ide des économ’ ; 
de la société jusqu’a concurrence de la valeur des coti 
ake tions du dernier exercice: il ne peut étre objet dun p 


ee lévement supérieur, pour une seule année, au quart de so: 
actif disponible ; d’autre part, quand le fonds de résery 
ee a atteint son maximum, les économies sont affectées, pov 
i =a 40 0/0, au remboursement des bons précités et, pour 90 0 

= & la réduction des cotisations. 2 


Enfin il existe une réserve pour risques en cours. 

Le quart de la cotisation de la premiére année, pour | 
assurances collectives payables par trimestre, ou la totalit 
pour les assurances collectives & forfait, était exigible en — 

vue de la constitution de la société. “en 

Se Un conseil arbitral & deux degrés, composé de patro isa 
et d@ouvriers, désignés par les chambres syndicales, statue . 


astations autres. que ‘celles relatives a aux pour- 

n paiement de cotisations. ee 
es résultats du fonctionnement de cette caisse pour : 
née 1897 (sixiéme exercice) sont définis, pour l’assu- 
e collective, par les chiffres suivants : 


Exercice \897: 


161. 709f. 60 
85.129 45 


a de-garantiestatutaire: 269 516 


_ Ensemble des Tanenites au 31 décembre 1897 


(Pour les diverses branches panes renee) 


His de garantie er vam) dh? 4930s 72 

ee de prévoyance supplémentaire . . 50.000 » 
10.000 >» 

53.556 88 

426.050 60 


44.000 
45.000.000 fr. » 


: __Indemnités payées et soins aux blessés 
ot la pudaiion de la société . .. (365.713 73 


37,27 
26,52 
16,24 


400,00 


_—— 
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cas . ‘ ’ s r ot om ve 


DISPOSITIONS DE LA LOI DU 9 AVRIL 1898 904 


3° CAISSE SYNDICALE DES FORGES DE FRANceE. — Fondée 
en 1891, sous le régime du décret du 22 janvier 1868, 
entre les membres du syndicat dit « Comité des forges de 

_ France», cette caisse a pour objet de garantir ses membres 
contre les conséquences pécuniaires des accidents du tra- 
vail survenus au personnel et de faire le service des indem- 
_nités. Elle exclut les accidents suivis d’une incapacité de 
P travail inférieure ou égale & quatre-vingt-dix jours, et les 
_ personnes dont la rémunération est supérieure 4 3.000 francs 


| par an. Elle garantit d’ailleurs les patrons contre les con- | 


_ séquences de toute condamnation dépourvue du caractére 
| _ de peine personnelle. En un mot,. elle garantit la respon- 
~ sabilité civile illimitée & Vexclusion des indemnités dues 


pour petits accidents, dont le service devait, d’aprés la | 


_ notice explicative publiée lors de la création de la caisse, 
 étre demandé aux sociétés de secours mutuels. 
Le tarif des indemnités est le suivant ; 
a) Incapacité permanente absolue : rente variable 
entre 20 et 33 0/0 du salaire annuel suivant les charges de 
- famille, sans que la rente puisse dépasser 600 francs par an 
- (le minimum de 200/0 étant attribuable au célibataire sans 
- ascendants A sa charge, et une augmentation de 5 0/0 
 étant allouée par personne & la charge de la victime) ; 
_B) Incapacité permanente partielle : rente variable 
~ entre 5 et 25 0/0 du salaire suivant la capacité de travail 
' restante et les charges de famille, avec maximum de 
_ 365 francs par an ; 
+) Incapacité temporaire de quatre-vingt-dix jours : 
indemnité égale a la moitié de la fraction correspondante 
du salaire annuel, avec maximum de 2 francs par jour 
ouvrable ; 

6) Décés : la valeur de la rente d’incapacité permanente 
absolue est attribuée pour un tiers au conjoint survivant, 
pour un tiers aux enfants au dessous de 14 ans avec maxi- 

~ mum d’un sixiéme par enfant; toute part de pension de 


conjoint ou, d’enfant, devenue disponible, est attrib 
jusqu’a concurrence d’un sixiéme, aux ascendants. 


toute époque, suivant des conventions & débattre, s 
qu’au cas de transformation immédiate aprés l’accident | 
- capital puisse étre supérieur au décuple de la rente. 


Un tableau de classification des risques, annexé au 
_ __ Statuts, définit, pour chaque classe de risques, lemaximu 
____ de la cotisation qui peut étre demandée pour le paiement 


_ des charges communes. Ce maximum constitue le fond: 
garantie. “La cotisation comprend la part afférente aux fr. 
Baa” d administration qui ne doit pas dépasser 5 0/0 du fonds 


____ de garantie et qui est fixée tous les cing ans au moins par — 
ie: Raséemblée générale. La cotisation peut étre maior 
-_-_ jusqu’a 25 0/0 de sa valeur ou réduite, sur proposition du 
by. -_ conseil d’administration, ‘par lassemblée générale, selot 


le développement des mesures de sécurité dans chaqu 
établissement. 
Un fonds de prévoyance est établi pour prévenir tout 
retard dans le paiement des sinistres et faire face aux frai: 
de gestion. Il est alimenté par un versement fixé tous r 
ans par l’assemblée générale sur la proposition du conseil — 
_ d’administration sans pouvoir excéder le tiers du fonds de 
AA. garantie. 
aay Le compte de chaque sociétaire est Be Sue a la fin de 


a 


ah! lexercice.. a 
pr Le service des rentes est garanti par une réserve dont — 

____Timportance, annuellement revisée, ne peut étre inférieure — pa 
5 au décuple du montant des rentes & fournir. a 
; Un fonds de réserve, composé des économies faites sur 

toutes les ressources de la société, supplée & linsuffisance 
= du fonds de prévoyance ou de la réserve des rentes. Les 


--- sommes empruntées au fonds de réserve ne peuvent, dane 
un méme exercice, excéder la moitié de la valeur de ce, 
fonds. En cas d’insuffisance du fonds de garantie et de Ae a 


egpouibie) na onde de réserve, Vindemnité de 
naque: ayant droit est réduite proportionnellement. 

Les statuts spécifiaient que, lors de la constitution de 
la société, chaque adhérent devait verser un douziéme sur 


sux Pacts. comprenait les trois classes suivantes : 


dre Classe: Extraction des minerais. fabrication du coke, 
j s fourneaux, fonderies de fonte et d’acier, fabrication du 
r et de Pacier puddlés ou fondus bruts, fabrication des 
‘osses piéces de forge en fer et en acier et des blindages. 
e Classe: Canines a rails, 4 fers et aciers marchands et =— 
ciaux, 4 toles; fabrication des roues et essieux de chemins 
fer; grosse chaudronnerie pour la marine, la guerre et les 
‘mins de fer ; charpentes en fer et en acier; tréfilerie 4 — 
haud ; construction mécanique. 

ge Classe : Fabrication de ferronnerie, clouterie, tréfilerie 4 

; pointerie; étamage, zincage, etc., et tous autres travaux 
n dénommeés. 


~ Le maximum de la cotisation exigible & titre de fonds de 
_ garantie était fixé, en pour 100 du salaire, a: 


a 5,40 4,50 3,60 mae, 
espectivement pour: Paes 
la 4t¢ classe la 2° classe la 3° classe 


Le maximum de la cotisation exigible d’avance 4 titre 

bac fonds de prévoyance, ne pouvant pas excéder le tiers de 
ces chiffres, ressortait donc, pour chacune de ces classes 
P. _respectivement, a . a 
4 1,80 41,50 1,20 eae 
Ces taux de cotisations, appliqués pour le premier exer- ne 
“cice (1894), ont été réduits, dés le second exercice, de 100/0 a 
soit a , 
a paiO2s 1,35 e 4,08 
_ pour 100 du montant des salaires. 


g 


4 


en faveur des établissements dotés de mesures préver 
efficaces, ils ont été accordés & chaque sociétaire en r 
de sa cotisation nette, la cotisation nette étant I’ exelaad 
la cotisation brute, effectivement versée par-le sociétaire, 
sur les sommes payées par la société ou capitalisées en vu we 
me du service des rentes, pour le compte de ce sociétaine; & A 


réglement de tous les sinistres de Hexerciva) ila été t m 
P compte sur la cotisation suivante, lors de la cléture d 
4 premier exercice, d’une fraction du dégrévement propo 


tionnée & importance des risques en cours, et, lors de 


les autres, le réglement du dégrévement est ajourné ju; 
qu’au moment ot la cotisation nette peut étre déterminée 
Tes sommes dues de ce chef portant intérét de retard a 

taux de 30/0. Le taux du dégrévement a toujours été, 
depuis Porigine de la ROCHE, de 25 0/0 dela cotisation nette. 


qui prévoyait le relévement du taux du tarif. 
Les chiffres relatifs ’ l’exercice 1897 sont les suivants : ua 


Nombre des établissements sociétaires 49 

Nombre des ouvriers ....... i a 89.018 \ 

Palares fo os Man he wi gie wees (12.010, 000 Ihia 
} Nombre des accidents déclarés . ‘ 1.047 =a 
- Nombre des accidents conservés & Pétude comme ayant: 


donné lieu ou susceptibles de donner lieu 4. indemni-_ 
a ae Gaitte Saks sews Weider aamutlee de ney “BAZ, 


Ce ey 


dincapacité permanente par-. 
A TEE Sepa cour ene ir 7 
a Wincapacité temporaire...... pee 
Nombre des. veuves ...5. 05... 0esee0s Sie pe 23 
Bee eS ENTAILS MINCUTS Fr. ooo op ote nee 4 at ad 
- — des ascendants..... Ne ae ay 19 


PReliquat- disponible au 3h "décembre m 
RR ches czih ct SE jcve sie /af. i) aged ahs « 644.935 f.08 
“Intéréts des fonds DIOCES A wei bas. ehos oe 66 012 72 
ie E Bénéfices sur valeurs amorties....... 235 33 
_ Cotisations encaissées pendantl’exercice 987.763 99 


ee SO FN 1.698.947 12 


Frais généraux...... Sore tate ie ont 45.908 f. 63 
-___ (Soit 0.63 0/00 des salaires.) | 
- Supplément pour service médical de 

SS SL ee eee me are 
Beservice médi¢al de 1897....5......- 3.400  » 
p Service ECVEOU Eh ere ar, fe te on 390 20 
PCP PEVEMCI (6. pies oie we eee 86.228 61 
*Sommes payées en capital durant l’an- a iat 
ae 1897 pour réglement de sinistres.. 416.875 48 
Be eclieetion des rentes constituées. . 252.577 42 


Sida aot 805.508 


Situation au 31 décembre 1897. 
- Fonds Me POREIN ONT iW. 2 va ey eee es 360.000f. » 

Réserve pour constitution derentes.... 1.142.518 16 Bee = 
_ Reliquat disponible........... She we) | 893.439- 03 : = 
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* 

vei 

Nd 

r 1 e 


x ‘oo 
L’assemblée Pendeale du 29 avril 1898 a décidé de port 
au fonds de réserve une:somme de 40.000 francs. 

4o CAISSE SYNDICALE DES INDUSTRIES TEXTILES DE FRA 
— Créée en 1894 sous le régime du décret du 22 
vier 1868 « entre toutes personnes ou sociétés appartenar 
comme chef & une branche quelconque des industr: 
textiles ou de leurs annexes », la caisse syndicale 
industries textiles présente de trés nombreuses analog 


ours; 
; 2° Les accidents, suivis d’une prea taents de quinze jou 
au plus, sont réglés par l’industriel lui-méme sur la ba 
du demi-salaire: ce réglement lui est remboursé par 
caisse, majoré des frais Inédicaux et pharmaceutiques; 

3° La réduction proportionnelle, au cas d’insuffisance lu 
fonds de garantie et de la moitié disponible du fonds d 
réserve, doit porter sur les sommes remboursées aux se 
taires pour réglement d’indemnités. : 


La classification des risques prévue dans le tarif annem 
aux statuts est la suivante : ! ie 


ia 


iy 


4e Classe : Peignage ; filature, retordage, corderie mécas 
nique; blanchiment, impression, teinture et apprét. 


Ze Classe : Tissage, bonneterie, broderie, tullerie, dévidage 
et moulinage de soie. 


_ Le maximum de la cotisation exigible a titre de fonds 
de garantie était fixé, en pour 100 it salaire, a. 
4,20 et 0,75 

er ath aeent pour as 


la ite classe et -la 2¢ classe 


| 


s chiffres, ressortait donc, pour chacune de ces 
2s respectivement, & ae 
0,40 et 


0,23 ay 


ajourné a l’année qui suivait l’exercice écoulé : le taux 


v 


en a été fixé par assemblée générale extraordinaire du 
eu de Telévement de cotisation depuis Vorigine de la 


_ Les chiffres relatifs & Pexercice 1897 sont les suivants: 


. 
| 
f 
| 
| 
| 


ombre des établissements sociétaires 106 — 
ombre des ouvriers ..... rofe 39.265 
td 0: Poste neeT Tat SE ok See Ha 29) S20 15D LT) 


4 i 4 
num de la cotisation exigible davance & titre 
prévoyance, ne pouvant pas excéder le tiers 


4e taux du dégrévement a été de 40 0/0 de la cotisation— 
r le premier exercice (41895); pour le deuxiéme exer- 
1896) et pour le troisiéme (1897), le dégrévement a 


mars 1898 A 30 0/0 de la cotisation nette : il n’y a pas 


ombre des accidents donnant droit & indemnité... 503 


Savoir : 
dents cuivisde mort!) oi. be iat. 
_  — _ d@’ineapacité permanente absolue. . 0 
P — dincapacité permanente partielle. | 50 
re a dincapacité temporaire........ eS 
Nombre des veuves........ 3 
—  desenfants mineurs 3 
"a ‘— des ascendants.... 2. 
r Receltes. . 
Réserve constituée au 31 décembre 1896 
pour faire face a des sinistres de 1896 non 
mencore réglés........:..,.. i tie pnpanaee 4A 032 f. 40 
__ Intéréts des fonds placés.............. 1.867 93 
 Bénéfices sur valeurs amorties......... 132 05. 
 Cotisations encaissées pendant l’exercice | 90.849 95 
a ies ©. Totaling a2 st. 133.882 33 


re) 


PENS eee Coes 


Sy 


Ce eee 
* 7, = 
7 hipty ea oats 


See ; 
oa a 


a 
= 


‘Frais généraux........---++:> Se 
Allocations diverses votées par le consei 
Abonnement pour frais de gestion (fixé 
a 10 0/0 des cotisations encaissées) ....-. 

Sommes payées en capital durant Yan- 
née 1897 pour réglement de sinistres. -- 42.225 

Capitalisation des rentes constituées.. .. 9.257 


Totals ies sea 63.937 


Situation au 31 décembre 1897. 


Reliquat actif..... ...+-- Ret Mohs ee 69.9441 
L’assemblée générale du 25 mai 1898.a décidé de réserver 
entidrement ce reliquat A titre de prévisions pour risques 
en-cours. eer 
5° CAISSE SYNDICALE DES INDUSTRIES DE TRANSPORT. 
Cette caisse a été créée en 1897 « entre toutes personn 
ou sociétés appartenant & une branche quelconque | 
industries de transport ou de leurs annexes». Ses stat 
présentent dans leurs dispositions, correspondant aux 
positions précitées des statuts de la caisse des forges, um 
-identité presque absolue, sauf les différences suivantes : 
4° Les opérations de la caisse des industries de tra 
port peuvent s’exercer en France et a l’étranger; 
2° Les statuts ne fixent pas un maximum de la rémun 
ration annuelle du personnel salarié; a 
3° La caisse garantit la responsabilité civile, non 
seulement en cas d’accidents survenus aux ouvriers, mais 
aussi en cas d’accidents corporels ou matériels survenus 
des tiers par le fait de l’exploitation de l'industrie ; toute 
fois la police doit fixer le maximum jusqu’a concurrence 
duquel la responsabilité civile sera couyerte dans ces deu: 
cas ; : 


. ae 


_ 4 Elle vise les accidents suivis s dune incapacité tempo Y,. 
aire de ue de trois jours ; - 1 


* 


es mesures Ehiventives': ; 
- 6° Le droit de résiliation, aprés ea sinistre PeaG ‘est 
prévu dans les statuts, A cette condition toutefois que le 
n ontant des sinistres payés pendant un exercice soit au 
‘moins s égal a celui oe eonyenong percues pendant le méme 


7° Le réglement ms emne suivis d’une incapacité 
quinze jours au plus, est prévu comme dans les statuts 
de la caisse des industries textiles ; 
— 8° L’allocation spéciale attribuée a la direction et le 
mboursement des frais de bureau et assimilés sont fixés 
ar les statuts respectivement 4 5 0/0 et 25 0/0 des coti- 
ions annuelles; 
9° Le maximum du versement au fonds de prévoyance 
fixé aux deux tiers du fonds de garantie ; S 
40° Les cas d’insuffisance des Poids de garantie et de 
éserve sont prévus dans les mémes conditidns que pour 
caisse des industries textiles; 
~41o Pour faciliter le début du fonctionnement dela 
caisse, la somme, jugée nécessaire par le conseil d’admi- 
nistration, était, titre d’avance, mise par la direction a la age 
sposition de la caisse, jusqu’’ constitution du fonds de 
serve prévu par les statuts ; eo 
+ 412° Le versement a effectuer par chaque adhérent, lors _ 
de la constitution de la société, était fixé & 50 francs a | 
valoir sur sa contribution annuelle. 

La classification des risques prévue par les statuts était 


la suivante : 


12. 
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300. -- Les RDesstes de secours mutuels ont een ‘in vee 
gislateur le droit d’intervenir en matiére accidents 


oi du Ar Ae 1898 — qui vise des « secours » ne non 
pensions » et qui attribue aux sociétés de secours mu- 
Is le droit de « contracter au profit de leurs membres 
S assurances en cas d’accidents » , pourraient con- 
duire & limiter le role des sociétés de secours mutuels au 


EAtion restrictive est contredite par we textes et par les 
faits : 
_ Dune part, larticle 27 (§ 1) de la loi du 4° avril 1898 
se les caisses autonomes que les sociétés peuvent consti- 
tuer pour « réaliser » l’assurance en cas d’accident; de ; 
plus, article 8 de la méme loi a prévu le cas des sociétés 4. 
ui n’auraient pas individuellement les ressources néces- 
ures, et il a disposé qu’«il peut étre établi entre les 
iétés de secours mutuels, en conservant d’ailleurs a 
acune son autonomie, des unions, ayant pour objet 
‘notamment... Yorganisation d’assurances mutuelles pour 
les risques divers auxquels les sociétés se sont engagées a 
-pourvoir, notamment la création de caisses de retraite et 
d’assurance communes 4 plusieurs sociétés pour les opéra- 
ons a long terme et les maladies de longue durée ». 
D’autre part, le service des indemnités d’accidents n’est 
“pas une tache excessive pour des institutions qui, déja 
-actuellement, font face aux exigences du service des pen- 
q sions de retraite. : 
En un mot, les sociétés de secours mutuels peuvent 
Diecreair en matiére d’accidents en dehors des cas d’in- 
_demnités temporaires prévus par Varticle 5 de la loi du 
9 avril 1898. 


gs “DEUXIEME PARTIE. — CHAPITRE II 


per 


=f 
ons 


L’intervention des sociétés de secours mutuels a 
tras désirable. On y a vu (4) le moyen de réaliser Vassu- — 
rance des petits artisans, et lon peut ajouter qu elle 
met d’associer les ouvriers a Yadministration de Passu-_ 
rance contre les accidents, de les intéresser de la sorte a 
la répression des abus et de créer entre eux et les ¢ 
d’entreprise un rapprochement qui doit contribuer a am 


lioration de leurs rapports réciproques. 


Toutefois, c’est en qualité de sociétés d’assurances 
tuelles, et par suite aux conditions. définies pour 
institutions, que les sociétés de secours mutuels peu 
intervenir & cet égard dans l’application de la loi sur 
responsabilité des accidents. Il est d’ailleurs nécessaire — 
quwelles présentent un effectif notable, offrant la large base ~ 
qu’exige la réalisation dopérations & long terme. La_ 
faculté de constituer des unions permet, du reste, a 
sociétés qui comptent un nombre de membres trop re 
treint, de créer des groupements d’une importance assez 
considérable pour faire face aux charges d’indemnités — 
d’un caractére durable. a 

301. — Des lors cette intervention des sociétés de secow 
mutuels peut se concevoir sous lune des deux formes sui-__ 
vantes, selon que la société est en mesure de faire face 
avec Ses propres ressources aux charges dindemnités de — 
longue durée ou qu’elle doit, au contraire, recourir & la 
création d’une union avec d’autres sociétés. ee 

302. — 1° Cas d'une société isolée. -- Les dispositions — 
a prévoir doivent toujours étre telles que la contribution — 


— 
(1) Cueysson, L’obliyation de la garantie de Vindemnite. Rapport 
au Congrés des accidents du travail et des assurances sociales, 


Mi'an, 1894 (Compte rendu du Congrés, p 856). — Discours au 
Congrés des accidents du travail et des assurances sociales, 


Bruxelles, 1897 (Compte rendu du Congrés, p. 763).— Les accidents 


du travail et la garantie de Vindemnité (Réforme sociale, 4° série, 
t. V, p. 728). a 


1 patron 0 ou des patrons, dont les ouvriers sont affiliés a 
la société, fasse peser sur le chef d’entreprise P’intégralité de 
le . charge des accidents. Ce résultat doit étre atteint par 
iaremes convenablement établis. En pareil cas, — 
a any a véritablement assurance mutuelle’ que si les 
Ouvriers de plusieurs entreprises sont affiliés & la méme 
société; sinon, la société, devenue débitrice des indemnités 
la suite de la réception des cotisations patronales, ne 
férerait point d’un tiers qui.se serait chargé, en vertu 
dune convention spéciale avec le patron, de Vobligation 
‘incombant 4 celui-ci. 
— 303. — 2° Cas dune union. — La société de secours 
n autuels, quia regu la cotisation patronale calculée comme 
‘il vient d’étre dit, la verse & eles au nom du DaeOn 


=e 


ouvriers d’une seule entreprise, : y a assurance mu- 
lle au sein de ’union, chacune des sociétés affiliées a ‘ 
Punion venant lui apporter la cotisation du patron que = * 
-représente la société. ie 


c) — Caisse d’ Etat. ; a 


304. — Le systéme de V’obligation de la garantie a 
semblé exiger par voie de conséquence qu’une institution 


officielle d’assurance fournit aux intéressés un refuge ¢ ¥ 
contre les exigences abusives des intermédiaires et les — x 
= 

sques du régime légal (1). : Nee 
309. — La création @une assurance mutuelle pat'.cir- | 7a a 
‘conscriptions territoriales avait été prévue dans ce but — 4 
_ par le projet de la Chambre des Députés du 28 octobre 1897 
(ne 128). BG 
306. — Le Sénat en 1898 (ns 124 a 131) j jugea quecette 
éation était : ise 

3 a 

: A Boucuer, Séance de la Chambre des Députés du 28 octobre 1897 - 
Os) Pp. 2229) , ’ Hy 


ben 
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était & craindre que le nombre des membres de ces mutua-_ 
lités ne fdt insuffisant et que, par suite, association — ne- 


 @Etat a. paru devoir fournir aux intéressés le moyen 


1868 devant suffire sous un régime qui ne comportait as 
Vassurance obligatoire (4) ; sr 
20 Dangereuse : il semblait prererable de laisser a 
chefs d'entreprise la plus grande liberté possible, loin” 
les réunir d’office dans un groupement mutuel (2); 

3° Condamnée & un fonctionnement défectueux : car 


procurat aucun avantage 4 chacun de ses membres (3) ; 
4° Inséparable dune. application complexe qui av 
exigé la création de nouveaux fonctionnaires (4). 
307. — Parcontre, le recours 4 une Caisse d’assurance 


de remplir obligation légale sans étre forcés de subir des — 
charges excessives que pourraient leur imposer notammen 
les sociétés d’assurance privées (5). . 

308. — On a formulé contre lexistence d'une Cai ss 
d’Etat, lors méme que le recours & cette Caisse ne serait 
pas obligatoire, les objections suivantes (6) : 


_ (1) Tu&venet, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., Dc 
parl., n° 45, J. 0., p. 56). Porrrier, Séance du Sénatdu7 mars ~ 
4898 (J. O., p. 262). a 
(2) TutveneT, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., D 
lens 15, J. O., p. 56) et Séance du Sénat du 3 mars 1898 ‘J. 0., 
p. 232) ; ; 
(3) Tuévenet, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., Dede vr 
parl,..n° 15,3. 04, p.56).— PomRRIER, Séance du Sénat du 7 mars: x 
1898 (J. O., p. 262). a 4 
(4) Tuivener, J6id. — Porrrier, Ibid. i 
(5) Porrrier, "Rapport au Sénat, du 3 avril 1895 (Sén., Doc. par Rie. 
no 73, J. O.,p. 274) et Séance du Sénat du 3 décembre 1895 J. OF 
p. 1022). a 
6) Le Cour GranpMaison, Séance du Sénat du 3 décembre 1895 ‘ 
(Wd. 0 +> Pp, 1020 et 1021), 


_.__-DISPOSIT: LA LOI DU 9 


> Concurrence que celles-ci ne peuvent soutenir; 

° La Caisse d’Ktat, si elle coexiste avec des institutions 
vées, n’a que les mauvais risques ; 

_ 3° La Caisse d’Etat ne peut dés lors que fonctionner 
dans des conditions facheuses et donne lexemple regret- 
table @une institution d’Etat réduite a Pimpuissance. 

— Ona répliqué : 

_ 1° Que, d’aprés les déclarations mémes des intéressés (4), 
oncurrence de Ja Caisse d’Etat est admissible pourvu 


quwelle soit équitable, c’est-a-dire pourvu que la Caisse 
dE 


secours financier qui serait refusé aux institutions pri- 
h rées > - : aed 
— 2° Qwil n’existe pas de mauvais risques, et qu’il 
‘existe que de mauvaises primes : or, les résultats de la 
istique permettent de calculer et de reviser les primes 
de telle sorte qu’elles couvrent les risques a assurer (2), 
_ Bien plus, on a formulé l’espoir (3) que la Caisse d’Etat 
pourrait servir de type aux institutions privées, notam- 
nt par des encouragements donnés & la prévention des 
cidents sous forme de diminution de primes consenties 
u profit des industriels qui auraient pris des précautions 
dune efficacité reconnue. 
_ 309. — Une caisse d’assurance contre les accidents, ga- 
rantie par l’Etat, a été fondée par une loi du 44 juil- 
let 1868 (4). 


y (A) Note résumant les dépositions des délégués du Comité des 
‘sociétés et compagnies d’assurance a la Commission du Sénat 
(Sén., Doc. parl., no 73, J. O., p. 297). 

(2) Perrier, Rapport au Sénat, du 8 avril 189% (Sén., Doc. parl., 
Sieh Ss J...) Pr 201). ; 

(3) Porrrter, Rapport au Sénat, du 3 avril 1895 (Sén., Doc. parl., 
B73;.J. O., p..274). 

(4) Bull., XI, 1609, 16152, 


» ow 


AVRIL 1898S 


° La Caisse d’Etat constitue pour les sociétés privées 


Etat ne trouve pas. dans les ressources du budget un — 


tant réglement d’administration publique pour son ex: cu- 
-. tion, et d’une instruction en date du 4e" décembre 1868 d 
directeur général de la Caisse des dépdts et consignati 
un décret du 13 aodt 1877 (2) a modifié celui 
«40 aodt 1868 : ces textes sont communs aux deux cais 
? d@assurances relatives, l’une au cas de décés, et l’autre 
eas d’accidents. 
es 310. — Aux termes de l’article 1°" de la ie de 1868 
-__ @aisse d’assurance en cas d’accidents a pour but de 
___ tituer des pensions viagéres aux personnes assurées qui, 
dans l’exécution de travaux agricoles ou industriels, sont 
ee. atteintes de blessures entrainant une incapacité mae be 


< ner “des secours aux yeuves et aux enfants mineurs, 
ou; & leur défaut, aux pére et mére sexagénaires des 
surés. 
La loi de 1868 (art. 8) prévoit trois taux de cotisationse an- 
nuelles: 8 francs, 5 francs, 3 francs, entre lesquels Passuré 
a le choix. 
- Elle distingue (art. 10, § 1) deux classes “iageriewmas B. 
4° Accidents ayant occasionné une incapacité absolng 
de travail ; a 
2° Accidents ayant entratné une incapacité permanen ; 
du travail de la profession. ' R 
La pension accordée pour les accidents de la second 
classe n’est que la moitié de la pension afférente aw 
accidents de la premiére (loi de 1868, art. 10, § 2). ; 
La pension viagére due aux assurés, suivant la distine-_ Te 
tion précédente, est inscrite au grand-livre de la dette pu- 
blique, & la diligence de la Caisse nationale des retraite 
pour la vidillesse: moyennant la remise qui luiest faite, pa 


(1) Bull., XI, 1637, 16339. 
(2) Bull., XI, 381, 6282. 


at pains bok Mees 
eh 
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oo 


vee 
‘ 


tn ete if 
é assur en cas d’accidents ar} 
> 4 la constitution de ladite pension, d’aprés les tarifs 


surance en cas d 
‘ 


Ja Caisse des retraites (dbid., art. 11, §4). ar) 
1e capital (ibid., art. 11, § 2) se compose, pour la 
pension en cas d’accidents de la premiére classe: a?) 
4° Dune somme égale & 320 fois le montant de la coti- 
sation versée par l’assuré; : ay 
Dune seconde somme égale & la précédente et 
élevée sur les ressources fournies par les subven- 
s, dons ou legs. 
-montant dela pension de la premiére classe ne peut 
re inférieur 4 200 francs pour les cotisations de 5 frances” Se 
1 150 francs pour celles de 3 francs. La seconde partie aS 
apital précité est fixée de maniére 4 atteindre cest 's Satie 
ma, lorsqu’il y a lieu (dbid., art. 14, § 3). py . 
tableau suivant donne un extrait des tarifs établis pee 
ur application de la loi du 44 juillet 1868, 2s 


ds CS et et”. EB ee ot a ~ » 
eM ea RNS Bt oes Ont PT a ee es wy ey “i Weim 
Cert Bb pat erg ea ae aN EE to Be 
' a wf We ty ae Das Oe 4 ene ies 
Weer as ae BR Ai et Yee tho 


Bays We Re Pend Ui (iio): Saeki eS 
FA8- - DEUXIEME PARTIE. -~ CHAPITRE TE} 


ee. - ‘PENSIONS ALLOUEES A CHAQUE AGE POUR 
-—sDES ACCIDENTS AYANT OCCASIONNE UNE INCAPACITE, 
aa i ABSOLUE DE TRAVAIL | 


30 ans| 320 
~ fl 43...) 292] 200) 180] 34...) 922 
ff} 44...} 998] 200! 480} 32...} 328 
Bion 15...| 295] 200} 150|| 33...) 327 
. 16...| 297| 200] 150] 34. ..| 330 
~ 17... 298} 200} 450) 35...| 333) 2 
oa 48...| 300] 200] 150] 36...| 386 
= 19...| 301] 200] 150l 37...| 339 
343 


pox att ; . 3 
: Bess eye en cas de mort par suite d’accident, , 
pour la veuve de l’assuré, et, en V’absence de veuve ou 
fant, pour son pére ou sa mére sexagénaires, estégala 
x années de la pension & laquelle il aurait eu droit — ; 
de 1868, art. 12, $1). : ; 4 
: e secours attribué 4 l’enfant ou aux -enfants mineurs _ 
st égal & celui qui est attribué & la veuve (ibid... 
12,§2). . ; 
es rentes. viagéres, constituées en vertu de ces dispo- 
itions, sont déclarées incessibles et insaisissables (bid... 

,. 13). 
Les ressources de la Caisse devaient se composer (ibid., * 
art 9): d 
4° Du montant des cotisations; 
2° D’une subvention annuelle de |’Etat : 
_. 8° Des dons et legs éventuels: : 
La subvention était fixée par la loi 4 un million pourla 
-premiére année; elle fut d’égale somme l'année suivante 
(4870) ; mais elle se réduisit 4 100.000 francs en 1871 Leto 
» lis lors, la Caisse ne recut plus aucune subvention. ; 

Quant aux dons et legs, la Caisse n’a recu qu’un seul 

n, d’une somme de 1.000 francs en 1869. 
La loi de 1868 fixe i 12 ans lage minimum des assurés 
t. 8) et spécifie que chaque assuré ne peutobtenirqu’une 
pension viagére (art. 15, § 3). 
_ Elle prévoit des assurances soit individuelles soit col- 
_ lectives. 
_ 1° Assurances individuelles. — Toute personne qui veut 
-contracter une assurance soit sur sa téte soit sur celle d’un 
4 jers, fait & ’administration de la Caisse des dépots et 
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_ consignations une proposition signée du souscripteur et soi 
_ indiquant les nom, profession et domicile du souscripteur ee 
et de l’assuré, le lieu et la date de la naissance de celui-ci, ae 
et le taux de cotisation adopté (décret du 13 aodt 1877, fe" 
art. 20); la proposition est accompagnée du versement de > a 
: ee 

ye 


‘s x ‘ ; te ee 
ig la cotisation (décret de 1877, art. 21 et 2, § 3). Toute p 
- position reconnue réguliére donne lieu & la délivrance dt ne 
livret formant police cranetranee (décret de 1877, art. ® a 
3 et 4). > >. 
20 Assurances collectives. — La loi de 1868 aisnoe = 
(art. 15. § 1) que les administrations publiques, les établis 
ments industriels, les compagnies de chemins de fer el 
sociétés de secours mutuels autorisées peuvent assurer co 
lectivement leurs ouvriers ou leurs membres : elle confére 
—s méme droit (art. 15, § 2) aux administrations municipales — 
pour les compagnies de sapeurs-pompiers au point de vue — 
des risques inhérents soit & leur service spécial soit aux 
professions individuelles des ouvriers qui les composen 
La loi spécifie d’ailleurs (art. 15, § 3) que, si, dans le cas” 
_dassurances collectives, plusieurs cotisations ont été ver- 
-sées sur la méme téte, elles sont réunies pour la liquida- Ng 
tion de la pension, sans que cette pension puisse dépasse 
celle qui correspond, pour le méme age, 4 une cotisatio: 
soit de 5 francs, soit de 8 francs, suivant que Ile 
semble des cotisations réunies est compris entre 5 et 
8 francs, ou au contraire égal ou supérieur & 8 francs. “ 
Les propositions d’dssurances collectives doivent (décret . 
de 1877, art. 22) étre accompagnées de listes nominati 
indiquant les noms et dates de naissance de chaq 
__assuré; elles peuvent étre conclues sans ou avec clause di 
substitution : dans le premier cas, la liste produite ne peut 
_étre modifiée, et chaque assuré regoit un livret individuel 
dans le second, il n’est pas remis de livret individuel, et — 
le souscripteur de assurance, aprés avoir payé la prime — 
calculée sur le nombre moyen d’ouvriers qu'il compte 
-occuper pendant lannée (4), peut faire mentionner sur la 


(4) Ce nombre doit toujours étre supérieur d@’au moins un 
dixiéme a celui des assurés portés sur la premiére liste nomin: 
tive; la recette qui correspond A ces majorations figure sous 
nom de « dixiémes de garantie » dans les comptes de la Caisse. 


a la fin de l’année, le montant définitif de la prime est 
arreté d’aprés le nombre moyen des ouvriers occupés 
nhaque jour, et donne lieu, soit & un versement complé- 


assurances collectives ont leur effet A partir du jour ou 
les sont contractées, & moins que le souscripteur n’ait 


_vieure (décret de 1877, art. 22 in ine). 

oo - La procédure en cas d’accident est organisée comme suit : 
_. Eneas d’accident grave, le maire (décret du 10 aodt 1868, 
rt. 25 & 28), sur avis qui lui en est donné, procéde aux 
nstatations, re¢oit les témoignages et en dresse un 
océs-verbal : il charge un médecin d’examiner le blessé 
,d’établir un certificat; le procés-verbal et le certificat 
‘sont adressés par le maire au sous-préfet, et transmis, 
avec la demande de I’intéressé, 4 un comité institué au chef- 
P lieu de chaque arrondissement : ce comité (décret de 1877, 


membres désignés par le préfet, savoir l’ingénieur des’ 
-ponts et chaussées ou des mines (ou, & son défaut, un 
gent désigné par lui), un médecin et deux membres de 
- sociétés de secours mutuels de l’arrondissement (ou, en 
_ Pabsence de telles sociétés, deux membres choisis par les 
_ chefs d’industrie, les contremattres ou les ouvriers des 
_ professions les plus répandues dans l’arrondissement) : a 
Paris et A Lyon, un comité est institué par arrondissement 
{ i 1unicipal, sous la présidence du maire et avec participa- 
_ tion éventuelle d’un architecte-voyer 4 défaut d’ingénieur. 
Le comité doit (décret de 1868, art. 29) statuer dans les 
huit jours sur les affaires susceptibles de recevoir une 
‘solution immédiate et, pour les autres, surseoir jusqu’é la 
_ production d’un nouveau certificat médical. Les avis du 
ccomité sont (décret de 1868, art. 30) adressés au préfet et 
ensuite au directeur général de la Caisse qui statue. 


ste les changements survenus dans le personnel assuré ;_ 


entaire, soit 4 un remboursement, intéréts compris. Les | 


signé, dans la proposition d’assurance, une époque ulté- 


art. 24) est composé du sous-préfet président et de quatre ie 


La loi de 1968 (arty, 1) eHerae la Caisse des d pO 
et consignations de la gestion de ee Caisse ein t 


supérieure chargée de la crud btiae dun rapport oe I 
sur la situation morale et matérielle de la Caisse, ce rap- M 
port devant étre adressé au chef du Pouvoir exécutif et 
communiqué au Parlement. La revision quinquenn e 
et la modification éventuelle, par une loi, des tarifs 
Caisse sont prévues par l’article 16 de la loi ; celle-ci inv 
en outre (art. 18) le Gouvernement a faire préparer 
nouvelles tables de mortalité et une statistique annu 
‘des accidents. ‘<i 
eo Le décret du 15 avril 1893 (4) a rendu ayplicahle 
_ . PAlgérie la loi du 44 juillet 4868 et les décrets d 
40 aodt 1868 et 13 aodt 1877. ~ nee 
Sit. = Le oer Pages de la Comimission — sup 
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cas daccidents; relatif a Pannée 1869 et signé 
M..Le Roy de Saint-Arnaud, président et rapporter 
rappelait que la Caisse d’assurance en cas d’accidents — 
« reposait sur cette vérité sociale » « qu’en cas d’accider 
survenu dans le travail agricole ou industriel, que cet — 
accident ait frappé le tr availleur d’uneimpuissance relative | 
ou absolue, le concours de la double prévoyance, de P Etat 
et de Vouvrier, doit protéger Pouvrier dans sa personne | 
ou dans sa famille contre l’affaiblissement ou la pee deer 
_facultés du travail. » i 
-Le second rapport, produit en 4875 pour les wail 
années 1870 4 1873, avait été retardé par la nécessité de 
reconstituer les archives et comptes des déposants a. la 
suite de fer ceniiice en 1871, de la Caisse des dépots: et 


(1) Bull., X11, 1540, 26267. 


tg presi, et i M. 16 noted 8 Melun, apReHean 3s 
-constatait, a la différence du précédent, la crainte manifes-° 
Eieiejar « de trés bons esprits » «aul sujet de Papplication 
abusive d’un principe qui impose & I’Ktat le devoir d’as- — 
-surer dans une certaine mesure les ouvriers contre des — 
idents dont il ne saurait étre rendu responsable yf al ee 
ignalait le maintien de la Caisse comme mis en cause, et 
se bornait &°exprimer « l’avis de prolonger encore un 
ssa qui, tenté d’abord dans de facheuses conditions, 
ait aujourd’hui en voie de progrés, et d’attendre une 
expérience plus compléte avant de prendre une » dévieren io 
éfinitive ». oe 
Le troisiéme rapport, produit en 4886 pour Jest ahiiées 2 
A874 & 1885 et signé de MM. Magnin, président, et Béquet, 
Bp pereu, constatait que la Caisse s’était peu développée 
~ malgré admission, autorisée par le décret du 13 aot 1877, 
% Ja clause ‘de substitution avec nombre variable d’as- 
-surés : il signalait que les charges de la Caisse ¢taient 
-demeurées trés inférieures aux'prévisions; «son dévelop- 
- pement, ajoutait-il, ne paratt pas possible sans une modi-_ 
fication des bases. Gapres” Tesquelles les pensions sont 
Pi iq: idées, modification que l'abondance de son portefeuille 
Jui” permettrait de supporter sans danger pendant un 
rtain nombre d’années. » Néanmoins le. rapport rejetait 
idée de la suppression de la Caisse, qu il qualifiait de 
particuliérement recommandable » en- ‘raison de son — 


i 


beaegne it 


~~ St 


d - objet essenticllement démoeratique et moralisateur » ; te 
mais « Pinsuceés manifeste qu'elle a éprouve, ajoutait-il, ce 


révale des vices de fonctionnement ». et, « parmi les mesures 


os ee 


~-qwil y aurait lieu de mettre 4 étude, en vue de remédier 
of ces défauts, la Commission place au premier rang celles oa 
qui consisteraient & intéresser les agents chargésdu service \.- | 
a 


et & faire connaitre, par une publicité suffisante, lexis- 
tence » de la Gaisse et’ « ses avantages pour le public ». 
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et 1887, signé comme le précédent de MM. Magnin sf 


Béquet, en constatant les défauts @organisation de la 


Caisse, annongait la prochaine présentation, par la Com- 
mission, d’un plan de réformes demandé par le Gouver- cc 
nement. 


Le rapport de 1890, relatif 4 l'année 1889 et signé des ~~ 
mémes noms, constatait la production de ce plan; et. il. 
attribuait 4 lélaboration de la loi sur la responsabilité des * 


accidents, |’ajournement de son application. 
Le rapport de 1894, relatif & année 41890, constatait 


_comme les précédents, que la Caisse d’assurance en cas 


d’accidents possédait un actif plus que suffisant pour faire ~ 


face & toute éventualité, tandis que la Caisse d’assurance 
en cas de décés soldait chaque année ses opérations par 
une perte toujours croissante. 


La situation de la premiére de ces Caisses était due la ‘ 
fois 4 la capitalisation des sommes qu’elle avait regues & — 
Yorigine a titre de subvention ou de legs et & l’excédent — 


de ses recettes sur ses dépenses, les sinistres étant loin de 


se produire dans la proportion qui avait été prévue. 


Les pertes subies par la seconde de ces Caisses avaient — 
une double origine : d’une part, les assurances collectives” 7 
contractées par les sociétés de secours mutuels dont la — 


mortalité moyenne était supérieure 4 celle qui avait été 
prévue dans la table de Deparcieux appliquée au calcul de 


la prime; d’autre part, l’insuffisance des réserves prove-_ 
nant de l’affectation successive, & l’acquittement des pertes 


réalisées sur les assurances collectives, des excédents de — 


recettes provenant des assurances individuelles, alors que 
ces excédents placés en rentes sur |’Etat auraient contribué— 
a la constitution de réserves au profit des assurances indi- 
viduelles. 

La premiére de ces deux causes de pertes avait été atté- 
Huge par lapplication du décret du 28 novembre 1880) 


4. ¥ 
o%: ha ea: 


~ pisposit 
aux termes duquel il devait étre désormais tenu compte, 
__ dans le calcul des primes a verser par les sociétés de se- 
urs mutuels, de la mortalité moyenne constatée pour 


chacune d’elles au cours des derniares années d’assu- 
nee. 


ative au passé et ne fournissait aucun moyen de recons- 
uer les réserves pour les assurances individuelles, et, 


_ pour une part essentielle & la formation des capitaux a 
_ payer au déeés des assurés, la situation de la Caisse d’as- 
rance en cas de décés devait’ s'aggraver tant que le 
pital qui lui faisait défaut n’aurait pas été reconstitué. 

Le rapport de 18941, qui signalait cette situation, propo- 
it du moins d’attendre une année pour y remédier, dans 
spoir que les effets du décret du 28 novembre 1890 


travaux législatifs entrepris par le Parlement en matiére 
d accidents seraient terminés. 

ce. La situation propre & chacune des deux caisses n’avait 
fait que s’accentuer lors dela production, en 1892, du 
“rapport relatif & l'année 1894. Aussi la Commission supé- 
-rieure estimait-elle : ,; 

_ 4*Que l’on pouvait prélever une somme d’un million sur 
__ le portefeuille de la Caisse d’assurance en cas d’accidents, 
sans porter atteinte ni a Vintégralité du capital placé par 
- elle au moyen soit de sa dotation primitive, soit de ses ex- 


faire face & la perte éventuelle de son portefeuille au cas 
de conversion des rentes 4 41/2 0/0 qu’elle possédait; 
2° Que cette somme d'un: million devait étre attribuée, a 
titre de dotation, & la Caisse d’assurance en cas de décés, 
et que les réserves de cette derniére Caisse, ainsi reconsti- 
tuées, garantiraient |’exécution des engagements contrac- 
tés d’une maniére définitive envers les assurés actuels; 
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_— Toutefois, ce décret ne contenait aucune disposition re- 


. mme les intéréts de ces réserves devaient contribuer 


-seraient alors connus avec plus de précision et que les — 


cédents ultéricurs, ni méme & la somme nécessaire pour | 
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ees, qui ne pouvait employer les sommes regues des dép 
sants qu’a un taux inférieur 4 celui de 4 0/0 prévu po 
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Pétablissement des tarifs par la loi du 44 juillet 18 
(art. 2); ae 

4° Que, par suite, la revision des tarifs s’imposait com 
mesure corrélative de la reconstitution des réserves, et — 
qu ‘afin de faciliter dans l'avenir les revisions ultérieures 
- qu’exigerait ’'abaissement progressif du taux de Pintéret, 
pele législateur devait, paranalogie de la loi du20 juillet 1886 — 
rélative 2 a la Caisse nationale des retraites, donner au Pou- _ 
voir exécutif une délégation & effet de déterminer pa 
décret le taux de lintérét et les tables de mortalité & a 
mettre dans I’établissement des tarifs, dont la modificati 
nécessitait, sous le régime de la loi du 44 juillet. 18 
(art. 16), une intervention législative. 

La loi de finances du 26 juillet 1893 (4) consacra ces dis 
positions dans ses articles 58 et 59 (2, et une somme d 
30.753 francs de rente 3 0/0, représentant au cours du 
27 juillet 1893 un capital de 999.985 fr. 05, fut prélevée — 
sur le portefeuille de la Caisse d’assurance en cas d’acci- 
dents au profit de la Caisse d’assurance en cas de 
décés. D’autre part, en 1894, la conversion du 4 44/2 0/0. : 
fit subir au portefeuille une réduction d’intéreéts de = 
15.994 frances. Néanmoins, ainsi que le constatait le — 
rapport, daté du 14 décembre 1894, relatif & ’année 1893, a 
meéme aprés ces réductions successives, la Caisse était en- 
core capable de parer & toutes les éventualités et aux nou- Ol 
velles obligations que les dispositions législatives, aL étude 
en matiére d’accidents, pouvaient lui imposer. 

- Les rapports des 9 juillet 1895, ESD ounee 1896: et e ‘il 


~-(4) Bulk. , XIT,° 1582, 27043. - 
(2) [oid pages 752. et 753. 
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et 1897, yest relatifs aux années 1894, 1895 i's 
1896, constataient de méme que la Caisse d’assurance en — 
s daccidents possédait un revenu plus que suffisant pour 
~assurer le fonetionnement. de Vinstitution tel ete est. or- 
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D’aprés le dernier: rapport (daté du 7 juillet! 1898) que a B 
E Pevariission: Eupenicure. des Caisses. a assurances en cas 4 


‘8.46 potisations des. ffronben soit. 8.768 E ie 
4A = 5 frances}. soit’ 2/070 9 2 
| ABS S23 VHF 8 francs. soit 447.» 

Ensemble 1.¢ 399 cotisations pour i.bI 9.235 » 
oa Durant le méme exercice, les dixiémes de — 


nombre variable’ d’assurés ressortaient a. 
Les intéréts en. retard étaient de...... 
ad Le reversement d’un capital constitutif 
de rente viagére au profit d’un assuré 
 décédé avant .l’émission de son. titre. 


-.donnait une somme de. ....... PP AQE6O.L yp: 
Les arrérages de rentes encaissés $ > éle- 
P vaient BY... eee eae 209.506 75. 
Les recettes totales atteignaient donc... 221. 803 f. 16 
___ Les dépenses s’élevaient 4.... .... .. 24 349f.44 
y se décomposant comme suit : 
- -Versement & la Caisse nationale des re- 
_ traites d'une somme de... ......... > 20:160 > 
_destinée 4 constituer sept pensions a sept , 
assurés victimes d’accidents. 
- Secours en cas d’accidents ayant en- 
Riratne Le TOOK i. tek nes ee tess» ° 3.540)” > ae 
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Remboursements de versements irrégu- 


Mer See FH be eke SGM Soe 2f.70 


Remboursements (y compris 24 f.74 d’in- 

téréts) effectués en vertu de larticle 22 du 

décret du 10 aoft 1868, modifié par le 

decret di. 43 aout. AS 77h i saline. Be oka 646 74 
Il restait ainsi un excédent de recettes 

DEE fascist ampeite neath ft eacte 2 Aone Gee pete 197 . 453 f. 72 
Il avait été réglé, en 1897, onze sinistres dont six ayant 

entrainé une incapacité absolue de travail, et cing ayant 


occasionné la mort de l’assuré. Ces onze sinistres s’étaient 


produits pendant les années 1890, 1895, 1896 et 1897. 
Il restait, en outre, & régler, au 31 décembre 1897, cing 
sinistres notifiés antérieurement, 


L’excédent de recettes, soit..... ...... 197.453 f. 72 
ajouté au _ solde disponible au 31 dé- il 
eembre:dBOG. ic . is doatebkontec eos eee 22.320 95 

Stteisnalt, tre Pedrow WHERE bby oid 219.773 97 


Sur cette somme, la Caisse avait em- 


ployéune somme de. si-.i0340. dn ode 196.849 48 


a l'achat de 6.465 fr. de rentes 3 1/2 0/0, 
Il restait au 34 décembre 1897 un excédent disponible 
PER ee <0) <2y:« ot Rane Cree SAO 22.924 f. 49. 
La statistique professionnelle des assurés pour l’an- 
née 1897 est donnée par le tableau suivant : 


os 
v4 es 


—— 


PROFESSIONS 


ers de l’industri>..... 


Le résumé des opérations effectuées du 14 juillet 1868 au 
“31 décembre 1897 est donné par les tableaux suivants : 
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DEUXIEME PARTIE. — CHAPITRE It 


dents n’a donc pas répondu aux espérances de ses fon 
dateurs. 
Les motifs de cet insuccés sont les suivants : 
1o Elle était restée inconnue & la plupart des patron 
des ouvriers par suite d’un défaut de propagande, les fe 


RG tionnaires de |’Etat n’ayant pas le méme intérét que 
agents des compagnies privées A solliciter des adhésions & 
i assurance ; les formalités qu’elle exigeait pouvaient, en 
< x, outre, paraitre trop nombreuses (4) ; ces motifs explique 
inn comment la Caisse a été. protégée contre l’afflux des ma’ 
aie vais risques que deyaient logiquement provoquer | 
‘ erreurs techniques commises dans Yorganisation de son 
régime et relevées ci-aprés (no 313); c’est grace au carac- 
a _ tere restreint de ses opérations (2) que la Caisse a pu sol- 
ne der par un excédent de recettes ses opérations annuelles; _ 
“ 2° La Caisse n’assurait pas contre tous les risques 
-— auxquels les chefs d’entreprise pouvaient étre exposés 
par suite des accidents du travail (3) : elle assurait ’ouvrier 
Rex contre les risques professionnels; mais elle n’assurait 
_ te. patron ni directement ni indirectement contre | 


risques résultant de sa responsabilité; elle ne procurai 
donc pas aux chefs d’entreprise les avantages inhérents &— 
la souscription simultanée, auprés du méme assureur, des _ 
Be Ge deux contrats relatifs & chacune 

uf (n° 284); . 
af 3° La Caisse n’assurait une indemnité qu’au cas d’inca- 
pacité permanente tout au moins dans la profession d 


{ 


=e er, 
~ 


de ces assurances — 


(1) Camescasse, Séance de la Chambre des Députés du 17 mai 1888 _ 
7" (J..O., p. 1422). — Réeerroire GEéNéRAL ALPHABETIQUE DU DROIT 
ae FRANGAIS, DE Fuzier- Herman , Assurance contre les accidents, — 
> ne 478. tae 
" \ (2) Lourties, Rapport au Sénat, du 23 décembre 1897 (Sén., 
a Doc. parl., n° 100, J. O., p. 815). ; ye 
“aie (3) Ducué, Rapport a la Chambre des Députés, du 28 novembr 
1887 (Ch. Dép., Doc. parl., n* 2450, J. O.,.p. 394). ; 
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i 


Reerence contractée a ie Calas 

ait fee étre rac tae par exemple d l’aide du recours 
une société de secours mutuels (4); 

°En cas de décés du blessé, la Caisse n’accorda it 

des indemnités insuffisantes 4 la veuve et aux enfants; 


ent, en effet, caleulées sur la valeur aa dun ae 
fixe, et croissaient par suite avec lage “de Vassuré, de 

le sorte que le vieillard recevait en cas d’accident une 
pension supérieure a celle du blessé adulte et encore dans 
la force de Page : Vindemnité variait done en raison 
; erse du préjudice causé, lequel est lié & la puissance de 


313. — Le régime de la Caisse n’était point d’ailleurs or- 

isé conformément aux régles techniques des assurances. 

n effet, d'une part. comme il vient d’étre dit, elle favo- 

it les ouvriers 4gés au détriment des ouvriers adultes ; 

était donc menacée de l’expulsion des seconds par les 

emiers; d’autre part, le tarif de la Caisse ne tenait 

aucun compte de la natute de l'industrie ni par suite des 

a ques d’accidents (4): les primes étaient dés lors exces- — 

Ss sives pour les industries les moins dangereuses, insuffi- 

" santes pour les autres; elles ne devaient done attirer a la 
i Caisse que les industries & i risques élevés (5). 


mo) R&PERTOIRE GFNERAL ALPHABSTIQUE DU DROIT ere N CSS DE 
1eR-HERWAN, Assurance contre les accidents, n° 176. 

(2) Ducus, loc. cit. 

(3) Cueysson, L’imprévoyance dans les institutions de prévoyance 
Réforme sociale, 2° série, t. VI, p. 279). 

(4) Ducut, Rapport 4 la Chambre des Députés, du 28 novembre 
4887 (oh, Dép., Doc. parl., n° 2150, J. O., p. 394). 

(5) Cnevsson,; Organisation de Vassurance contre les accidents. 
F apport au Congrés des accidents du travail, Paris, 1889 (Compte 
rendu du Congrés, t. I., p. 466). 
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DEUXIEME PARTIE, — CHAPITRE 


‘Caisse d’Etat a été affirmée au cours de la discussion de 
loi du 9 avril 1898, et les rapporteurs, tant au Sénat | 1 
qu’ la Chambre (2), ont enregistré la promesse fort ulé 
par M. le Ministre du Commerce de procéder & bref déle 
ala réorganisation de cette Caisse. " 


3° Syndicats de garantie. £y 


345. — Le recours & un syndicat de garantie const 
une solution essentiellement différente du recours a Va 
rance : il convient, en particulier, de le distinguer du rec rs 
-& un syndicat d’assurance mutuelle, avec lequel les rédac- 
tions, admises jusqu’é une date trés voisine de celle de 
-Ladoption définitive de la loi (n°429), avaient failli le co 
_ fondre. ie Ki a he; meh. 
En effet, tandis que les statuts d’un syndicat assure 
‘mutuelle fixent un maximum & la contribution -de 


ses adhérents (loi. du 9 avril 1898, art. 24, § 4). 
Le recours & un syndicat de garantie semble & premi 
vue une création inutile et irrationnelle : on peut 


ryt 
wie effet, se demander. dans quel but le patron, qui a acq 
So sous forme d’impot sa part contributive au fonds de gara 


tie prévu. par la loi, s’imposerait l’obligation de supporter, 
en outre, le risque @insolvabilité d’un certain nombr 
patrons assujettis. Toutefois, cette solution permet aw 
- patrons, qui en font partie, de_réaliser le paiement, de 
indemnités par l'intermédiaire dun syndicat dont le for ; 
tionnement n’exige pas, comme celui d’une société d’assu- 
rance mutuelle, la constitution des capitaux représentatifs 
des pensions; elle se préte done, & l'application du sys= 


Spe 
(ate 
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ad 
a 
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2 eck 
Eas te 
~oe 


f 


ver 

Ns : aE 3 Bb ae 
a © (1) THv ner, Séance du Sénat du 3 mars 1898 (J. O , p. 232), 
em (2) Marugsours, Rapport 4 la Chambre des Députés, du 24 mars. 
> 1898 (Ch. Dép., Doc, parl., n° 3150, J, 0., p.-930), O° ie 
4, ap: 


AA 


"Va. 7 | age ee ae I> 


ne pas de risques de catastrophes Lhasa de’ Ks 
mpromettre inopinément leur solvabilité individuelle. 


ied partition + en effet, davies part, Papplication de ce 
ernier syst¢me comporte des inconvénients qui lui sont 
pres (1), et, d’autre part, elle semble incompatible avec 
we pour chaque aue. de se retirer de lasso- 


payent une prime en vue de la eréation dune. réserve qui 
nstituerait le patrimoine du syndicat ; non seulement on 
viterait ainsi les inconvénients du systéme de la 
épartition, mais encore on réaliserait, pour chaque syn- 
ué, la. possibilité d’abandonner le syndicat aprés acquit- 
ment des primes correspondant aux risques qu’il aurait 
posés ilassociation. Les primes exigibles devraient étre 
pores? A celles d’un organe d’assurance en vue dela consti- 
ution de la réserve mathématique ; toutefois, le syndicat, A 
onservant. eucégardalasolidarité de ses membres, laliberté 
de la gestion de ses fonds, pourrait recourir & des emploisde 
‘Ses capitaux plus rémunérateurs que les placements admis ; 
p pour une société d’assurance a primes fixes ou mutuelle; par — : 
suite, on pourrait espérer qu’au bout d’une période de temps 


es Piet ‘ 
Separt 


Be ay 
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limitée, le syndicat posséderait. grace aux primes encaissées, A 
un patrimoine dont les revenus permettraient de faire face sy 
u service des indemnités méme en cas de départ de cer- a 
ins membres de l’association ; le versement des primes a 


erait ‘alors suspendu ; ainsi, dans ce systéme, a la cliffé- 


— (l) Voir notre ouvrage sur les Lois eras ouvriere d Vétran- 
eet. liv. IT, p. 12 et suiv. 


ae 


ha 
yom sae ee 


res retrouverait, d’ailleurs, la valeur des sacrifices qu'il 
serait imposés, dans la part du patrimoine qui lui re 
drait et qui constituerait une plus value de son entrept 
dont ses successeurs devraient lui tenir compte. om 
316. — La loi de 1898 a soumis (art. 27, § 3) les’ 
dicats de garantie 4 la surveillance de l’Etat et leur 
appliqué (art. 27, § 4), pour le recouvrement des frais 
de surveillance, les mémes mesures. qu’aux sociétés & 
primes fixes (n° 293). Elle ne leur a pas toutefois imposé 
la constitution de réserves : la solidarité qui unit tous 
leurs membres en tient lieu. te 
317. — La loi a d’ailleurs renvoyé & un réglement dad 
ministration publique la détermination des conditions de 
Jeur création et de leur fonctionnement (art. 27, § 3 
in fine). k ha 
Le décret du 28 février 1899, portant réglement d’admi 
nistration publique pour l’exécution de Particle 27 d 
loi du 9 avril 1898, ya pourvu dans son titre II (1). | 
Toutefois, en raison du caractére de nouveauté des org 
nes 4 réglementer, ce texte n’a pu formuler des mesures | 
détail; il s’est borné a des prévisions générales, laissant & 
des décrets rendus en Conseil d’Etat le soin de résoudre 
les questions d’espece que souléverait la pratique. Il n 
méme pas exigé la constitution de réserves ni celle 
cautionnements. “J 
Les syndicats de garantie ont semblé devoir étre d 
mutuelles avec solidarité des membres limitée soit dans 
letemps, soit par la réassurance et dispensant du verse- 
ment d’un cautionnement. Une liquidation périodig 
doit d’ailleurs permettre aux syndiqués de reconquér 


.. 1) Voir Annexe n° 3 le texte de ce décret. — Ce décret est 
deuxiéme des décrets du 28 février 1899, 


_ DISPOSITIONS DE LA LOI DU 9 AVRIL 1g08 (37 
deur liberté d’action au cas ov les conditions initiales 
de constitution du syndicat, par exemple le degré de 
 solvabilité de quelques-uns des adhérents, se seraient 
modifies. 
 Congu dans cet esprit, le deuxiéme décret du 28 février 1899 
rappelle (art. 21. § 1) le principe de la solidarité qui lie 
ous les adhérents d’un syndicat, et déclare (art. 24, § 2) 
lame solidarité ne prend fin que lorsque le syndicat a 
ntiérement liquidé ses opérations, soit directement, soit 
en versant & la Caisse nationale des retraites l’intégralité 
des capitaux constitutifs des pensions. La liquidation peut 
‘@ailleurs (ibid., art, 24, § 3) élre périodique. 
i Un syndicat de garantie doit (¢bid., art. 22) comprendre 
‘au moins cing mille ouvriers assurés et dix chefs d’en- 
|. ee : 

reprise adhérents, dont cing occupant chacun au moins 
rois cents ouvriers. 
Le fonctionnement de chaque syndicat est réglé par des 
Ree qui doivent faire l’objet d’une demande tendant a 


' 


§ 1). Il est statué sur la demande d’approbation par 
décret rendu en Conseil d’Etat sur le rapport du ministre 
‘du Commerce, aprés avis du Comité consultatif des assu- 
ices contre les accidents, au vu du texte des statuts et 
des pieces justificatives des conditions et engagements 

xigés par le réglement d’administration publique (2b7d., 
art. 23, § 2). En cas d’approbation, le décret qui intervient 

égle (ibid., art. 24) les conditions de Yexercice de la 
gurreillane et du contrdle, sous une forme analogue a 
celle qui a été définie par le méme réglement d’admi- 
nistration publique du 28 février 1899 (art. 104 20), ainsi 
que les conditions de la révocation possible de l’approba- 
ion et du versement, motivé par une telle révocation, des 
sapitaux constitutifs des pensions. Le réglement d’admi- 
nistration publique se borne & spécifier (art. 25), que les 
ey nunions pour frais de surveillance doivent étre fixées 


? 


obtention de l’approbation officielle (¢bid., art. 23, — 
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d’aprés le montant ducautionnement auquel serai tr 
une société d’assurance pour le méme chiffre de sa air 
assurés.. Siete 


* 318. — La loi de 1898 a facilité pour les débiteurs 
— Vexéeution de leurs obligations par deux mesures: 

de Le versement du capital représentatif des: pension 
a peut pas étre exigé des débiteurs (art. 28, §4.;. 
2° Les décisions judiciaires rendues contre eux n’em] 
tent pas hypothéque (art. 26, § 4). 


_a) — Dispense du versement du capital représentatif. 


eee 318. La dispense du versement du capital évite 
_ inconvénients que comporte ce versement (ne 388, 4° et 5°). 
_ La dispense _n’est pas toutefois une interdiction. La lo 
(art. 28, § 2) autorise, en effet, les débiteurs A se. libé 
en une fois par le versement, & la Caisse: nationale 
retraites, d’un capital calculé d’aprés le tarif spéci: 


wt 
= 


_ 320. — Le seul cas ot le versement du capital repr 
sentatif soit exigé est celui de cessation d’industrie (ne 434) 
et dailleurs, le chef d’entreprise peut s’en affranchir d 
des conditions déterminées. ee 


b) — Absence d’hypothéque judiciaire. 


i 
324.— Le législateur, ayant institué un régime degaran t e 
du paiement des indemnités, a. cru pouvoir exonérer les 
chefs d'entreprise d’une charge qui n’intéressait nullemen 
les créanciers d’indemnités (1). er ae 
322. — Toutefois cette mesure ne s’applique pas au cas 


de recours de la Caisse des retraites contre les chefs d’en 


roit commun Seat jouiraient les autres ereaneiers en n pre 
ce desquels elle ee se trouver. 


Py 


an : 
: +h — RECOURS DES CHEFS D’ENIREPKISE CONTRE LES TIERS.” 


_ 1 eeiaienr a niet (art. 7, § 2) que ta . 
ons incombant & des tiers responsables exonére- 
le chef d’entreprise jusqu’’ due concurrence de l’in- 


7, § 3) que, sila victime ou ses ayants droit négli-- 
nt d’exercer une action en indemnité contre les tiers 
sables, le chef d’entreprise pourrait 4 ses risques et 


§ 2. — OBLIGATIONS DES TIERS. 


—_—. ies obligations incombant aux tiers dérivent de. 
app! slication des regis du droit commun : ils doivent 
ation du PrGiudice causé ; la loi (art. Fn Su tiote 


06 fie formellement. 
— Ils sont, du reste (ait, 7, § 3), exposés, en Pab- 


ce d’action de la victime ou de ses ayants droit, 4 l’ac- 
du chef d’entreprise. 


SECTION Il. 


DROITS RESULTANT DES ACCIDENTS 


26. — L’étude des droits qui résultent des accidents 
porte l’exposé successif de la définition de ces droits, - 


% ; 
(1) Tutvener, Séance du Sénat du 7 mars 1898 (J. O., p. 272). 


ia cice, ainsi que olde: arialioe ait y sat aHacK Gon : 


§ 4. — DEFINITION DES DROITS. at 


$27. Le droit conferé i la victime ou & ses repré p 
tants est, aux termes de l’article 4°" (§ 4) de la loi, un 
a indemnité. ’ 


§ 2. — ETENDUE DES DROITS. eS 


328. — Les droits conférés aux personnes admises 
bénéfice de la loi sont limités en termes formels : le text 
de Varticle 2 (§ 1) déclare, en effet, qu’elles « ne pew 
se prévaloir d’aucunes dispositions autres que celles 

cette loi ». i 
~ Les droits que conférent les dispositions de 
de = résultent : 

4o De la mise a la: charge du chef d’entreprise d 
demnité légale, d’un caractére forfaitaire, exclusive 
réparation du préjudice et définie par les articles 
(ne 188 et suiv.) ; : 

2° De l’institution d’un régime spécial prévu au ca 
_ faute inexcusable du patron (ne 245) par Varticl 
ee (§ 3) qui doit étre (1) rapproché du texte de l’article al 
r 80 Du maintien du droit, vis-a-vis des tiers, & | 
- ___— réparation du préjudice causé, conformément aux rég 
du droit commun (art. 7, § 4), sans que toutefois P 
demnité allouée de ce chef puisse se cumuler avec Pinde 
nité forfaitaire qui incombe au patron (art. 7, § 2). 


§ 3. — CONDITIONS DE I’EXERCICE DES DROITS. 


329. — La loi (art. 1°", § 1) confére & la victime et ? as 


(1) Ricaro, Séance de la Chambre des Députés du 23 octo 
1897 (J. O., p. 2217). rh 


sentants un droit & indemnité, lorsque le sinistre 
ond aux conditions de circonstances, de cause, de lieu 
e gravité définies par la loi (n°s 444, 445, 446, 150) ee 
e ces éléments, un seul, la cause, comporte l’interven- 

de la victime. 
n effet, Paccident peut résulter soit de Vintention, soit 

a faute inexcusable de la victime: ces deux cas sont = 
us par l’article 20 de la loi (n°s 250 et 251). 


Be § 4. — MODE D’EXERCICE DES DROITS. 


330. — Le législateur a édicté une série de mesures des- 
tinées a aoe Vexistence et la valeur des droits, & en 

as assurer la défense et & en permettre l’exercice. 

4es mesures se rapportent ala constatation des accidents, 


fermination des indemnités et au paiement de celles-ci. 


4. — CONSTATATION DES ACCIDENTS. 


-334.—La loi, pour assurer la constatation des accidents, 
ge la déclaration de tout accident ayant occasionné une 
neapacité de travail (art. 14). ; 
332. — La déclaration (art. 11, § 1) doit étre effectuée, 
dans les 48 heures de l’accident, par os chef d’entreprise 
ou par son préposé. 

Les « préposés » appelés par les termes de l’article 44 (§ 4) 
dv a 9 avril 1898 & faire la déclaration d’accident, n’ont pas 
été définis par cette loi. On peut chercher cette définition 
sun arrét du 8 mai 1897 de la Chambre criminelle de Sa 
Cour de Cassation qui vise des contraventions & la loi 

2 novembre 1892, notamment l’omission de la décla- Spa 
on d’accident prescrite parlarticle15 dela loidu2no- 
vembre 1892, article dont le texte, quant & la mention du . 
« préposé », ne différe de celui de l’article 14 de la loi du 
p povril 1898 que par la substitution du. singulier au we 


14 Jos 


r posé » doive étre entendu dans le sens étroit de « pré 


wee re i a ona cA 


pluriel. Or il résulte de l’arrét précité (1) que la respor 
bilité finale des contraventions incombe « aux chefs in 
médiats » du travail. I] semble donc que le mot « 


4 la direction », et non pas dans le sens large de « pré 
a la surveillance », qui peut s’étendre & un contrem 
en sous-ordre ou méme a un simple ouvrier que lag 
Yexpérience font investir d’une mission temporaire é 
surveillance sur ses camarades. 

La déclaration peut également étre opérée. par la vic 
ou ses représentants (art. 14, § 3). 

La déclaration contient les noms et adresses des ternal 
deVaccident; elle est accompagnée d’ux certificat de mé 
cin indiquant l’état de la victime, les suites probables 
laccident et l’époque 4 laquelle il sera possible den a 
‘nattre le résultat définitif (art. 11, § 2). 

- La déclaration (art. 41, § 1) est faite au maire de 
commune. . 

332. — Le maire doit (art. 41, § 1 in fine) dresser | 
cés-verbal de la déclaration ; il doit, en outre (art. 41, 
remettre au déclarant récépissé de la déclaration et du cer 
ficat médical ; enfin (art. 14, § 5) il doit donner immédia 
tement avis de Vaccident 4 linspecteur divisionnaire ou_ 
dépar temental du travail ou &ingénieur des mines — 
de la surveillance de Pentr eprise. 

334. — Cette déclaration rend inutile celle qu’ex 

normalement l’article 15 dela loi du 2 novembre 1892 o 
Varticle 14 de la loi du 12 juin 1893 : la loi du 9 avril 189 
(art. 44, dernier paragraphe) déclare que ces — $01 
inapplicables dans les cas qu’elle vise. Ps 

Ces textes ne sont pas toutefois abrogés. En effet, 4 
texte de l’article 1¢" de la loi du 9 avril 1898 ne mention 
pas certaines entreprises auxquelles s’appliquent les le 


_ (4) Cass. crim, 8 mai 1897 (D, 1897, 1. 621). 
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2 movetbed 1892 et 12 j juin 1893, et dabigranioniene 
ainsi que les ateliers, cités dans l’article 1¢" de chacune 

; ces deux derniéres lois, ne figurent pas dansJ’article le 
de la loi de 1898, et que la mention des magasins, visés 
dans article 2 de la loi de41893 sous la condition de Pemploi 
-@appareils mécaniques, est, dans l’énumération des entre- 
_ prises assujetties & la loi de 1898, accompagnée dela qualifi- 
ca tion de « publics», mais affranchie de toute réserve spé- 
slale aL usage des machines. Inversement, les loisde1892et 
i de 1893 ne s’appliquent pas (1) aux entreprises de trans- _ 
Bort que mentionne au contraire la loi de 1898. La décla- 
-ration d’accident prescrite par la loi de 1898 ne rend done 

_ pas toujours inutile la déclaration exigée par la loi de 1892 
ou 1893 : c’est pourquoi (2) il convenait, non d’abroger les 
articles des lois de 1892 et 1893 relatifs & la déclaration 
‘accident, mais de les qualifier d’inapplicables dans: les 
cas visés par la loi de 1898. : 
_ 335. — La loi a @ailleurs. garanti par une sanction l’exé- — SS 
4 ution de la déclaration : saapinda de 4 & 15 franes suscep- 
tible d’étre élevée de 16 & 300 francs en cas de récidive 
dans Vannée; les circonstances atténuantes sont, du moins, 
-applicables dans la répression de ces contraventions 
(art. 14). La rigueur de la sanction se justifie par ’im- — 
4 rtance qui gaitachet i une déclaration immédiate de 4 
- Paccident en vue de l’enquéte & intervenir. u, 
ft : 336. — Le maire, d’aprés les éléments du certificat — 
nédical, répartit les accidents en deux catégories: d'une 
“part, ceux qui ne semblent devoir entratner qu’une inca- 
pipacité temporaire de travail; d’autre part, ceux qui . 
Bezdissent ere des = plus. graves. Il classe les a 


Be : 4 
(4) Voir, dans ce sens, une lettre du ministre du Commerce, Ye tai 
PIndustrie et des Colonies du 23 février 1894 (Bulletin de Vins- ry 
-_pection du travail, 2° année, p. 812). ane 
— @) Fétix Marmin, Séance du Sénatdu 4 mars 1898 (J. O., p. 252). ne 


“ 
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déclarations relatives aux accidents de la premiére caté-— 
gorie; il saisit, au contraire, le juge de paix des déclarations 
qui visent des accidents de la seconde. 
337. — Il résulte de ces dispositions que la constatation 
des accidents appartient au maire de la commune du liew 
de l’accident. Le Sénat, dans le texte qu'il avait adopté en | 
1896 (no 4147), avait chargé de cette mission le juge de paix 
du lieu de l’accident, ’enquéte incombant au juge de paix 
du domicile de la victime. Le maire a semblé plus apte a” 
remplir promptement cette mission en raison de son voisi- 
nage immédiat, bien qu’exposé, dans certaines communes, — 
a des absences qui I’éloignent du lieu de laccident ou &_ 
des circonstances qui compromettent son impartialité (1). 


2. — BNQUETE. 


338. — Aux termes de l’article 12 (§ 1) de la loi, lorsque, — 
daprés le certificat médical, la blessure parait deyoir 
entrainer la mort ou une incapacité permanente absolue. 
ou partielle de travail, le maire transmet immédiatement 
copie de la déclaration et le certificat médical au juge de” 
paix du canton ot l’accident s’est produit. 

339. — Dans les 24 heures de la réception de cet avi 
le juge de paix doit (art. 12, § 2) procéder & une enquéted- 
effet de rechercher : : 

1° La cause, la nature et les circonstances de laccident; | 

20 Les personnes victimes de l’accident et le lieu ov elles — 
se trouvent ; 

3° La nature des lésions ; 

4o Les ayants droit qui peuvent éventuellement pré-— 
tendre & une indemnité ; s 

50 Le salaire quotidien et le salaire annuel des vic-— 
times. : 


(1) Tuévenet, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., Doe, | 
parl., n° 15, J. O., p. 58), 
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| | 340. — L’enquéte (art. 13, § 1) a lieu contradictoirement 
| dans les formes prescrites par les articles 35 4 39 du Code 
_ de procédure civile, en présence des parties intéressées ou 
| celles-ci convoquées d’urgence par lettré recommandée. 
_ Le juge de paix doit (art. 13, § 2) se transporter auprés de 
la vietime de laccident qui se trouve dans l’impossibilité 
_ Wassister 4 Penquéte. 
+ 344. — Le juge de paix peut faire appel au concours de 
_ spécialistes, médecins ou experts : 
‘ 4° Mépectn. — Aux termes de larticle 13 (§ 3), il peut, 
lorsque le certificat médical ne lui parait pas suffisant, 
_ désigner un médecin pour examiner le blessé. 
_ Qo Expert. — Aux termes de larticle 13 (§ 4), il peut 
 commettre un expert pour l’assister dans l’enquéte. Tou- 
i tefois (art. 13, § 5), il n’y a point lieu & nomination 
_ d@expert dans le cas des entreprises suivantes : 

a) Entreprises privées administrativement surveillées : 
- tels sont les mines, miniéres et carriéres, les appareils a 
} vapeur, les chemins de fer, pour lesquels la surveillance 
- est exercée par les ingénieurs des mines ou, éventuelle- 

ment, par les ingénieurs des ponts et chaussées ; de plus, 
Vintervention, pour les mines, des délégués ala sécurité 
_ des ouvriers mineurs a conduit le législateur de 1898 4 les 
assimiler aux autres fonctionnaires chargés de Ja surveil- 
lance ; 

b) Entreprises de I Etat placées sous le contréle dun 
service distinct du service de gestion : tel est le cas de 
Yadministration des chemins de fer de I’Etat auprés de 
laquelle fonctionne, conformément au décret du 40 dé- 
cembre 1895, une inspection remplissant une mission 
 identique 4 celle des services de controle & Végard des 
_ administrations de chemins de fer privées ; 
| c) Ltablissements nationaux ot s'effectuent des tra- 
vaux que la sécurité publique oblige a tenir secrets : tel 
est le cas des établissements de la Guerre et de la Marine. 

14, 


Dans ces divers cas, les fonctionnaires chargés de-] 
surveillance ou du contréle, qui ont normalement a rédige 


paix, pour étre joint au procés-verbal cenauaag A 
-exemplaire de leur rapport (art. 13, § 5 in fine). a 
342. — La loi (art. 13, § 6) assigne al’ enquéte un dél 
maximum de dix jours, qui ne peut étre dépassé qu’en | 
dimpossibilité matérielle diment constatée dans le pro 
~ verbal. 

343. — Le juge de paix doit, pendant les cing jours qui 
suivent, mettre le dossier 4 la disposition des parties : a cet 
effet (art. 13, § 6), il avertit celles-ci, par lettre recom 
mandée, de la cloture de Venquéte et du dépdt de | 
minute au greffe, ot elles peuvent, pendant un délai 
cing jours, en prendre connaissance et s’en faire deli 
une expédition sans frais. 


de Penquéte est pransrais au sree du tribunals ci 
de arrondissement (art. 13, § 6 in fine). ° 


3. — PROCEDURE. 


345. — La loia défini les juridictions compétentes et 
les formes de la procédure & observer devant chacune 
delles, le délai de prescription des actions en indemnit 
et les facilités concédées aux victimes ou & leurs repr 


sentants par loctroi du bénéfice de l’assistance ju 
claire. 


— CGompétence et formes, 


346. — La loi a distingué lesindemnités d’un caracte 
essentiellement tendporaire, dune part, et les indemnités 
dun caractére durable, d’autre part, c’est-A-dire les frais 
maladie, les frais funéraires et les indemnités temporaire 
d'une part, et les indemnités pour accidents suivis d’inca- 
pacité permanente ou de mort, d’autre part. 


. — Frais de maladie, frais funéraires et indemnités- 
d’ incapacité temporaire. 


. — Les contestations relatives aux frais de maladie, 
rais funéraires et aux indemnités d’incapacité tem- 
e sont, aux termes de l’article 15, jugées par le juge 
x du canton ot l’accident s’est produit. 

. — Le législateur a préféré le canton du lieu de 
( lent non seulement A celui de I’établissement indus- 
, mais encore a celui du domicile du patron dont le i 
: de paix est normalement compétent en vertu de 5 
icle 59 du Code de procédure. civile, et cela ‘peUp 


ile de la miaecca parce que le ann de paix du 
emier canton connaitra les circonstances de l’accident 

plus de précision que. le juge du second. C’est 
yotif (2) qui a fait écarter une proposition (3) aux 
mes de laquelle, lorsque Yaccident se serait pro- 

it hors du canton ou se trouve: latelier auquel 
vrier est attaché, action aurait pu étre portée — 
nt le juge de paix du domicile de l’ouvrier : cette pro- 
ion visait le cas des agents des entreprises de trans- 
et celui des ouvriers monteurs occupés & lextérieur é 
t parfois & une distance considérable des ateliers de 
nstructions mécaniques ; la victime, Pappartcs a son 


ignés du lie de laccident; mais la nécessité de te 


pcx, Rapport 4 la Chambre des Députés, du 25 février 
(Ch. Dép., Doc. parl., n° 1926, J. O., p. 310), et Séance du 
t du 21 novembre 1895 (J. O., p. 926). aad 
(2) Tuévenet, Séance du Sénat du 18 mars 1898 (J. O., D. 329 aa 
st 330). ei 
ae (3) Féuix Martin, Ibid. ioe toss ’ 


3 procher le juge de la source des renseignements a 
_ miné le législateur. 
349. — Le juge de paix statue en dernier ressort, q qu 
que soit la valeur de la demande (art. 15). a 
350. — Cette disposition a été justifiée : 
1° Par la faible importance que présente dans la pl E 
des cas l’objet des contestations de cette nature (1): ce 
ci portent, en effet, sur des indemnités journaliéres dont 
taux est modique et dont la durée moyenne est courte ; 
reste, elles visent d’ordinaire le chiffre de Findemnit 
ne concernent que rarement la durée du chémage ; 
2° Par le désir de rendre dans tous les cas, grace a 
suppression de lappel, la pustite plus rapide “et moit n 
colteuse (2); 

- 3° Par la nécessité de recourir & un magistrat edt 
vue de prévenir les fraudes, relatives notamment * 
durée de l’incapacité de travail (3) ; = 

4° Par Vimpossibilité, si Pappel était maintenu, de. 


server les dispositions en vigueur pour les délais d@’ 

en effet, aux termes He” Particle 13 de -la i 

25 mai 1838 (4), le délai d’appel des jugements des juges | 
de paix est de trente jours ; or le maintien de l’appel, s'il ) 
était admis, semblerait devoir étre réservé aux cas ot 
capacité, présumée d’abord temporaire, revét en se 7 


de six mois; une TaehtiOn au régime normal de I’ app 
serait donc nécessaire (5 d). 


(1) Poirrten, Séance du Sénat du 7 novembre 1895 (J. 
p. 856). 
(2) Potrrigr, Séance du Sénat du 7 novembre 1895 Gd. 0 
p. 886). 
(3) Tufivenet, Séance du Sénat du 4 mars 1898 (J. Ors, pe 25e 
(4) Bull., 1X, 574, 7413. . 
(5) Boucher, Séance du Sénat du 4 mars 1898 (J. O., p. 254). 
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- Indemnités d’incapacité permanente et de décés. —_— 


— La procédure relative au réglement des indem- 
d’incapacité permanente et de décés, a été organisée — 
es articles 16 et 17 de la loi du 9 avril 1898, qui 


procédure d’appel et de cassation. 
_ a) —— Procédure de premiére instance. 


2. — Le président du tribunal civil de Parrondisse-_ 
doit recevoir du juge de paix le dossier de l’en- 
éte, cing jours aprés la cléture de celle-ci, c’est-a-dire 
Pexpiration de la période de quinze jours consé-' 
tive & l’accident (n° 344). | 

3. — Il doit (art. 16, § 1), dans les cing jours de la 
mission du dossier, c’est-i-dire avant le vingt-uniéme 
-consécutif & d’accident, convoquer la victime ou ses 
nts droit et le chef d’entreprise. “* 
e dernier peut se faire représenter (art. 16, § 1 tn 


. — Trois cas peuvent alors se présenter } 
“4er Cas: Les parties sont d’accord sur le chiffre de Pin- 
mnité. — Le président donne acte de cet accord (art. 16 | 


¢ Cas: Les parties ne sont pas d’accord. — L’affaire 
-renvoyée devant le tribunal (art. 16, § 3). 
3e Cas: La cause n’est pas en état. soit par exemple 
e le blessé n’ait pu encore reprendre le travail. soit que 
les renseignements relatifs aux représentants de la victime 
n’aient pas encore été réunis, soit que les questions de 
ite n’aient pas encore été résolues. -- Le tribunal doit 
alors surseoir 2 statuer (art. 16, § 4). 
- Dans le premier cas, l’indemnité est (art. 16, § 2) fixée 
par l’ordonnance du président. 
_ Dans le second, l’indemnité est (art. 16, § 3) fixée par le 
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a 
tribunal qui statue comme en matiére sommaire, ¢ 
_-mément au titre XXIV du livre Ii du Code de proc 
 civile. . 
_ Dans le troisiéme, Pindemnité temporaire conti 
étre servie jusqu’d la décision définitive (art. 16, § 4) 
355. — Enfin ‘art. 16, § 5) le tribunal peut condam 

le chef d’entreprise & payer une provision, sa décision 
ce point étant exécutoire nonobstant appel : il sem 
résulter du régime méme de l’allocation des indemnit 
que cette disposition soit spéciale aux ayants droit, 
que les termes généraux du texte du § 5 de l’article 16. 
motivent pas une telle limitation de la portée de 
mesure. Cette disposition est du moins nécessaire po 
garantir aux ayants droit le bénéfice d’une allocat 
jusqwa la décision définitive du tribunal: car, en s¢ 
~ absence, ils n’auraient pu se prévaloir du texte de 


: ticle 16 (§ 4) qui’ prescrit la continuation du service 
--—_-_—- Vindemnité temporaire jusqu’a décision définitive du 
mS bunal: ce dernier texte ne mentionne, en effet. que lind 
as nité temporaire et ne vise point par suite les représent. 
qui, exclus du bénéfice de cette indemnité, sont au contr 
Be admis & celui de la provision (4). 

Aes b) — Procédure d’appel. 
a 856. — L’institution d’une procédure d’appel a pal 
ang " nécessaire en vue de la sauvegarde des intéréts des 
ihe ties (2). Quels que fussent les avantages (3) que pou 
L} wet présenter la suppression de Pappel au point de vue d 
= ; rapidité de la procédure, on a signalé (4) : ; 
Sa (1) Péiix Martin, Séance du Sénat du 4 mars 1898 (J. 0., p. 238 
. _ (2) Tuévanet, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., Doe. | 
er parl., n° 15, J. O., p. 58). : 


bes, 


(3) Maruésouts, Rapport a la Chambre des Méputés, du 7 juil 

1897 (Ch. Dép., Doc. parl., n° 2624, J. O., p: 4311), “Ss 
(4) Tuivener, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., Do 

parl,, n° 45, J.0., p. 58), Taal 


Made ka 
> 
Tae 


Z) 
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a 


‘ 
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4° une réelle importance, puisqu’ils pouvaient — 
er des pensions d’une valeur notable, atteignant 
xxemple 1.600 francs par an; 2° une difficulté essen- Aig 
. solution en raison de la détermination du carac- 
ne faute ou de l’appréciation de la réduction subie 
| par le salaire de la victime; ; S 
Que les ouvriers, sous le régime antérieuraceluidela 
nouvelle, interjetaient avec succés appel de décisions— 
| avaient repoussé leurs demandes ou ne leur avaient = 
lloué que des indemnités modiques. : 
On a ajouté (1) que Vinconvénient dune prolon- } 
n de la procédure, résultant de ’appel, pouvait étre 
atténué par des mesures appropriées, telles que le 
ement d’une provision (art. 16, § 5). 2 
7. — Le régime de l’appel prévu par la loi comporte oa 
lleurs une abréviation des délais normaux : 
in effet: 
Si le jugement attaqué a été contradictoire, le délai 
pel, normalement fixé 4 deux mois par l’article 443 du A 
de procédure civile, est réduit 4 quinze jours par la loi 
du 9 avril 1898 (art. 17, § 1); ; 
2° Si le jugement attaqué a été rendu par défaut, le 
délai d’appel est de quinze jours 4 dater du jour ot Toppo- 
ion n’est plus recevable (art. 17, §4 im fine) : en cas de 
rement par défaut contre avoué, le délai pour former 
opposition est, d’aprés l'article 157 du Code de procédure 
civile, de huit jours 4 partir de la signification & avoué ; 
ce délai n’a pas été modifié par la loi du 9 avril 1898 ; au 


_ (1) Tuévener, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., Doc, 
parl., n° 15, J. O., p. 38). — Marugsocis, Rapport 4 la Chambre 
s Députés, du 24 mars 1898 (Ch. Dép., Doc. parl., n°3150,J.0., | 


des Dép 
p. 930). 
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Be 
contraire (1), en cas de jugement par défaut contre partie; 
Yopposition est. aux termes de I’article 158 du Code de pro- 
cédure civile, recevable jusqu’A ’exécution du jugement ; 
or, d'une part, le Code de procédure civile (art. 156) assigne 
un délai de six mois pour procédera l’exécution dujugement; 
d’autre part, la jurisprudence est divisée sur la nature des’ 
actes caractéristiques de cette exécution ; c'est pourquoi, 
afin de prévenir des retards et des difficultés, le législateur 
de 1898 a spécifié (art. 17. § 2) que, dans le cas de juge- 
ment par défaut contre partie, l’opposition ne serait plus. 
recevable, lorsque le jugement aurait été signifié a per- 
sonne, passé le délai de quinze jours a partir de cette 
signification. - 
De plus, la Cour d’appel doit /art. 17, § 3) statuer d’ur- 
gence dans le mois de I’acte d’appel. a 
c) — Procédure de cassation. S 

358. — Les parties peuvent (art. 17,§ 3 in fine) se pour- 
voir en cassation. aa 
359. — Le pourvoi en cassation n’étant jamais suspensif. 


en matiére civile, il a paru inutile (2) d’instituer une pro-- 
cédure spéciale & cet égard ; de tels pourvois ont, d’ailleurs, 
été présumés devoir étre fort rares, les litiges portant en- 
général sur des questions de fait. * 


2. — Prescription. 
369. — L’action en indemnité se prescrit par un an A 
dater de l’accident (art. 48) 


364. — En fixant ce délai, lelégislateur n’a point entendu | 
déroger au principe que le criminel tient le civil en état. 


(1) Girarp, Séance du Sénat du 4 mars 1898 (J. O., p. 255 
et 256), . 


(2) Tuévenet, Rapport au Sénat, du 8 janvier 1898 (Sén., Doc. — 
parl,, n° 45, J. O.. p. 58). 


a S- fete wet 
ii Fe eS 
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“ae 


x 


one quil y aura lieu 4 poursuite correctionnelle, 
ge civil devra attendre qu il ait été prononcé sur 


mée intentionnelle de louvrier, motivant une pour- 
correctionnelle, il n’y a point lieu & indemnité, tant 
que le tribunal de répression n’a point statué (4). 

362. — Quant 4 la durée du délai, le législateur l’a 
nite 4 une année en s'inspirant, dans un désir de hater 


s (2); ila cru, dailleurs, ne pas porter ainsi atteinte aux 


et d’enquéte prescrites par la loi donnent la certitude 
tout intéressé pourra faire valoir, avant l’expiration 
délai de prescription, ses droits 4 indemnité (3). 

363. — La faculté de revision prévue par la loi (n° 373) 
garantit, du reste, pendant une période d’une durée suffi- 
sante l’obtention de l’indemnité convenable. 

_ Lapplication des formalités de constatation et d’enquéte 
conduit, en effet, & ouverture, dans un délai de courte 
durée, d’une procédure de détermination d’indemnité ; il 
partient, dés lors, aux intéressés d’exercer une action 
n indemnité, sls jugent leurs droits méconnus; ils 
p euvent, d’ailleurs, dans les trois ans de la détermination 
de l’indemnité, provoquer la revision de cette détermina- 


Il n’y a done pas & redouter que les intéressés soient 
déchus, au bout d’une année, du droit d’obtenir une juste 


indemnité pour un accident dont les conséquences n’ont 


pu étre complétement reconnues qu’ l’expiration de cette 
ériode. 


4 
ye 


(1) Tuévener, Séance du Sénat du 4 mars 1898 (J O., p. 258). 
(2) Ricarv, Séance du Sénat du 25 novembre 1845 (J. O., p. 957), 
et Séance dela Chambre du 28 octobre 1897 (J. O., p. 2225). 
(3) Ricarp et Cuover, Séance du Sénat du 25 novembre 1895 
i, O,; p. 957). i 

15 


ta 


on publique. Du reste, par exemple, au cas de faute 


solution des litiges, de l’exemple des législations étran-_ 


éts des victimes, parce que les formalités de constata- _ a 
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364. — L’action en indemnité atteinte par la prescrip= 
tion est d’ailleurs exclusivement celle qui résulte de Pap-— 
plication du principe du risque professionnel et non celle 
qui dérive du droit commun et s’exerce, par exemple, &— 
V’égard des tiers (n° 324) (1) : le blessé pourra, dés lors, — 
actionner des tiers A une époque a laquelle il sera forclos” 
dans son action contre le patron (2); la réalisation de 
cette hypothése sera toutefois fort rare, puisque, en raison | 
de interdiction du cumul de lindemnité de droit com= 
mun et de Pindemnité forfaitaire (art. 7, § 2), Vaction” 
contre le tiers n’aura d’intérét que dans le cas, jugé ex-— 
ceptionnel, ot la faute imputable au tiers ne serait pas — 


couverte par l’indemnité légale (3). 
3. — Assistance judiciaire. 
365. — La loi (art. 22) a institué, pour Poctroi de } 


Vassistance judiciaire aux victimes d’accidents ou a leurs” 
représentants, un régime de faveur dérogatoire au droit” 
commun. “ 
366. — Elle accorde, en effet, de plein droit ce bénéfice” 
devant le juge de paix et en premiére instance (art. 22, — 
§§ 4 et 4). <3 
367. — Néanmoins!’octroi de ce bénéfice de plein droit 
n’a pas entrainé la suppression de toute formalité : il est, 
en effet, nécessaire que les agents du fise soient avisés et - 
quela défense dudemandeur soit assurée gratuitement (4). 
Aussi, devant le tribunal, le visa du procureur de la 


(1) Ricarp, Séance de la Chambre des Députés du 28 octobre 
1897 (J. O., p. 2225 et 2226). 
(2) Sauzet, /bid., p. 2226, 

(3) Ricarp, Séance de la Chambre des Députés du 28 octobre 1897 
(J. 0., p. 2226). : | 
(+) Tutvener, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., Doc. 

parl., 1°45, J. O., p. 88). 
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publique est-il exigé (art. 22, § 1). A cet effet 
art. 22, § 2), le président du tribunal, ehargé de 


| mettre au procureur, dans les trois jours de la comparu- 

tion des parties, un extrait de son procés-verbal de non- 
conciliation, accompagné des piéces de l’affaire. Le pro- 
cureur procéde (art. 22, § 3) conformément aux para- 


Yayoué et de l’huissier chargés de préter leur ministére a 
Yfassisté, et prévoient Vavis 4 donner au receveur de 
-Yenregistrement. 


368. — Dvailleurs (art. 22, § 4) le bénéfice de l’as- 


Si attribution de l’assistance judiciaire de plein. droit 
est légitime en matiére d’instances devant le juge de paix, 
Cest-a-dire pour les mesures nécessaires a la protection 
des droits de l’ouvrier ou de ses ayants droit, cette faveur 
peut paraitre excessive en matiére d’exécution de déci- 
sions judiciaires qui consacrent ces droits. I] n’aurait pas 
_semblé trop rigoureux pour l’ouvrier, et il aurait dd pa- 
‘ raitre équitable pour le débiteur, de subordonner loctroi 
_ de V’assistance judiciaire en matiére d’actes d’exécution a 
une décision préalable d’une personne autorisée : d’une 
part, obligation, en cas de refus de l’assistance, de sup- 
porter les frais de la poursuite aurait empéché qu'elle ne 
‘fat témérairement engagée et ne revétit un caractére vexa- 
toire; d’autre part, l’intervention de la décision préalable 
‘aurait assuré le bénéfice de la gratuité dela poursuite dans 
tous les cas ow celle-ci aurait été admissible. 


(1) Bull., X, 346, 2680, 


= 
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369. — Par contre, le bénéfice de l’assistance — 
ciaire de plein droit n’a pas été accordé devan t 
Cours d’appel ou de cassation, de peur de dor 
lieu & des abus: devant ces juridictions le rég 
du droit commun est maintenu, c’est-a-dire que lesa 
reaux d’assistance judiciaire, institués parla loi du 22 
vier 1851, doivent statuer sur chaque demande (1). 
370. — Enfin, il n’a point paru possible d’accore 
dans _ces conditions lassistance judiciaire aux ch 
___ @entreprise, cette assistance étant réservée aux indige 
par la toi gu ark: la matiére (2). 


4, — DETERMINATION DES 1NDEMNITES. 


visoire oa la détermination eee des indemnités. 


4. — Détermination provisoire, 


\ 


372. — La détermination de l’indemnité résultant, 
dun accord amiable, soit d’une décision judiciaire int 
venue ala suite de l’accident, n’a qu’un caractére pe 
“. soire she elle est sujette & revision. 

Ber 0973. En effet, aux termes de article 19 (§ 4), 1 

bet: demande, en revision de l’indemnité peut étre formulée 
rece raison « soit de aggravation soit de l’atténuation de r 

firmité de la victime, soit de son décés ». 


_ (1) Tuévener, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., Do 
parl., n° 15; J,.0., p: 58). 

(2) Taévener, Rapport au Sénat, du 25 janvier 1898 (Sén., 
parl., n°45, J. 0.. p. 58). ; 

(3) Il importe de signaler que l’épithéte « définitive on 
accompagae le mot « décision » dans le texte du § 1 de Particle 4s 
s'applique exclusivement au caractére de la décision judiciaire 
non a celui de la détermination de l’indemnité: cette épit 
indique seulement que la décision judiciaire visée par ce te 


est rendue 4 titre définitif, c’est-a-dire nest plus susece aay 
d’aucun recours. 


eS 
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4. — Ul résulte de ces termes que la demande peut 
ner, soit du débiteur de l’indemnité en cas d’améliora- 
de V’état du blessé, soit de celui-ci en cas d’aggrava- 
de son état, soit des représentants de la victime si — 
derniére vient a décéder. , be 
75. — Le délai pendant lequella demande en revision 
recevable, est fixé & trois ans, 4 dater de la détermina- 5 
n provisoire, amiable ou judiciaire (art. 49,81 in fines: =o 
législateur s'est proposé, en adoptant cette durée, de 
ettre A l'état de la victime de revétir un caractére — 
initif, sans prolonger & lexcés une situation provi- 
soire (1). 

376. — Ce délai est distinct de celui par lequel se pres- 
rit, aux termes de l’article 18, l'action en indemnité: il | 
n différe non seulement parla durée(trois ans aulieu d’un 

), mais encore par Vorigine, qui, au lieu d’étre le jour 
e accident, est la date de la détermination de lindem- ~~ | 


377. — La faculté de demander la revision n’a point 
leurs le méme objet que le droit d’exercice d'une action 
en indemnité. L’action en indemnité tend & provoquer par 
e décision judiciaire la détermination de lindemnité, 
rsque cette détermination n’a pu étre réalisée par un 
accord amiable: la demande en revision a pour objet la 
réformation de la détermination originaire eu égard a 
des modifications survenues dans |’état de la victime, _ 


. 


ad 2. — Détermination définitive. 


378. — C’est & l’expiration du délai de revision, c’est 
Aa-dire au bout de trois ans, que la détermination provisoire 
devient définitive : c’est alorsseulement quele titre de pen- at 
on est remis & la victime (art. 19, § 2). i: 


) PorrRIER, Rappoit au Sénat, du 3 avril 18%5 (Sén., Doc; parl., 
me73, J. O., p. 273). 


5, — PAYEMENT DES INDEMNITES. 


379. — Les dispositions légales relatives au payem« 
des indemnités, visent les rentes constituées en verti 
la loi : il est spécifié (art. 3, § 3): . 

1° Qu’elles sont payables par trimestre ; 

2° Qu’elles sont incessibles et insaisissables. 


ates 
§ 5. — DE LA GARANTIE DE L’EXERCICE DES DROITS — 


1. - GENERALITES. : 
~ Ee 
380. — La garantie du paiement de l’indemnité 
tantot limitée (n° 65), tantot absolue (n° 69). 
we 381. — Le législateur a établi une distinction au po 


- de vue des garanties entre les indemnités d’un car 
essentiellement temporaire et les indemnités d’un caracte 
durable, c’est-A-dire entre les frais de maladie, les fre 
funéraires et les indemnités pour accidents suivis d’ 
pacité temporaire, d’une part, et les indemnités Dp 
accidents suivis d’incapacité permanente ou de m 
d’autre part. 


A. — Frais de maladie, frais funéraires et indemni 
d@’incapacité temporaire. 


382. — La loi du 9 avril 1898 n’a institué pour les fr 
de maladie, les frais funéraires et les indemnités temy 
raires quune garantie limitée, constituée par un privi 
sur la généralité des biens du débiteur. Cette garantie 

~semblé suffisante eu égard & la modicité relative de 
valeur de la créance (4). 


a (1) Poirrier, Rapport au Sénat, du 3 avril 1895 (Sén., Doc. { 


n° 73, J. O., p. 273). — Tuévever, Séance du Sénat du 3 mars 
—. (J. 0., p. 231), a 


Indemnités d’'incapacité permanente et de décés. — 


83. — La loi du 9 avril 1893 a consacré, pour 1 
lemnités de longue durée, le systéme de la garantie ab- ; 
lue du paiement de Vindemnité a la victime ou Ases 
ants droit. ; ae 
: Aen wa 
4. — Le systéme de la garantie limitée avait été — 
pendant, a une époque relativement récente, Vobjet un 
vote favorable du Sénat (n° 447): dans ce systéme, la 
garantie devait étre réalisée par un _privilége dont 
patron pouvait s’affranchir notamment par lassu- — 
ce F*: 
es partisans de ce systéme avaient fait valoir : 3 
4° Qu’il évitait toute intervention de PEtat comme assu- 
reur (1° ; ee 
20 Quw’il ne comportait aucune accumulation de capi- 
taux (2); 
3° Qu’il n’imposait pas une charge excessive &Vindus- 
trie, le privilége ne devant sexercer qu’aprés la surve- | . 
nance d’un accident et au cas ot le chef dentreprise ne 
pouvait faire face a ses engagements (3) ; ‘ae 
~ 49 Qu’il laissait d’ailleurs & Vindustriel la faculté de 
s’exonérer du privilége en recourant A Vassurance (4). | 
Les adversaires de ce systéme lui avaient reproché : 
4° De ne pas donner une certitude absolue de lobtention — 
de Vindemnité, Vactif au jour de Vaccident pouvant étre 
insuffisant (5) ; 


Bp 
1a ee 


; (1) Tuévener. Rapport au Sénat, du 2 mars 1896 \Sén., Doc. Z 
parl., n° 48, J. O., p. 119). ; 
(2) THEVENET, Rapport au Sénat, du 2 mars 1896 (Sén. Doc. 


rl., n° 48, J O., p. 119). 

(3) THévenet, Séance du Sénat du 17 mars 1896 (J.0., p. 258). 
(4) Tetvener, Jb¢d. ee 
(5) Poirier, Rapport au Sénat, du 3avril 1895 (Sén., Doc. patl,, “A 

p73, J. 04, Py 274): 
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2° De porter atteinte au crédit de l’industriel. par Ta | 
création d’un privilége qui garantissait une eréance indé 
terminée et susceptible d’atteindre une somme considé= 
rable (1); 
3° D’étre frustratoire des droits @’autres créanciers om 
le privilége serait pa par celui des blessés (2); ; 


le législateur signalait comme an moyen de vafirancail 
du privilége (3) ; 

5° D’exposer, en cas de déconfiture de lassureur, 
patron assuré, qui aurait réguliérement acquitté ses primes 
4 lobligation de garantir néanmoins & la victime le paie= 
ment del indlepauite (4). f 

385, — La garantie absolue, dont la nécessité éta 
reconnue, pouvait étre réalisée sous plusieurs formes ;_ 
Yassurance obligatoire, la garantie préventive obligatoire, | 
la garantie mutuelle obligatoire de solvabilité. 


irs Forme. — Assurance obligatoire. ¥ 


386. — L’assurance obligatoire avait été admise dans le 
texte voté par la Chambre des Députés le 10 juin ee eS: 
(n° 404). < 

Le systéme consacré par ce texte comportait le eae 
ment, dans une Caisse d’Etat. des capitaux représentatifs des 
pensions. soit par voie de répartition annuelle entre les 
membres de chaque circonscription régionale d’ assurance, — 
soit par voie de prélévement sur le cautionnement des © Ri 
industriels qui auraient eu recours A l’assurance indivie’ 
duelle ou syndicale. 


(1) Porerigr, Séanee du Sénat du 17 mars 1896 (J. Ow, ps1 255)e 
(2) Porrrigr, Ibid. “Px 
(3) Porrier, Tbid. % 
(4) Marvtsouts, Rapport & la Chambre des Députés, du 7 juillet — 
41897 (Ch. Dép., Doc. parl.,n® 2624, J. O., p. 1512), : 
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387. — On invoquait en faveur de ce systéme : 

4% La streté qu’il donnait 4 l’ouvrier : il mettait 4 l’abri 
_ de toute éventualité les capitaux nécessaires au service des 
" pensions, puisqu’il en exigeait la constitution et la conser- 
~ vation dans une Caisse d’Etat et qu’il donnait & louvrier 
_ VEtat pour débiteur (1); 

2 [ua traniquillité qu’il assurait au patron: il permettait 
au chef d’entreprise Péchappet ala ruine en cas de sinistre 
grace au yeiseriient d’uné faible contribution d’abonne- 
viierit (3) : 

36 La liberté qu'il laissait au patron dans le choix des 
moyens qui lui étaient offerts pour satisfaire 4 l’obligation 
de l’asstiranée (3): 

388. —Ce systéme fut l’objet des critiques suivantes (4) : 

4° L’assurance obligatoire détruisait le sentiment de 
V’initiative individuelle; elle pouvait conduire le. patron 
assuré A se désintéresser de la sécurité de son entreprise, 
et elle remplacait la prévoyance de l’individu par celle de 
Etat ; ; 

2° Le systéme, comportant des circonscriptions d’assu- 
rance, substituait, en face du blessé, au patron individuel 
une collectivité anonyme; ce résultat ne pouvait que mul- 
-tiplier les proces, la collectivité mayant d’autre but que la 


PEAR etree Ne ey meh 


t 


ache deationatical Cree Cope tay nairtte , meckie rig? ateicwen gene 


(1) Ricarp, Séance de la Chambre des Députés du 10 juin 1893 


fe Os, p.. 1668). 
(2) Ricarp, Séance de la Chambre des Députés du 10 juin 1893 
(J. O:, p. 1676 et 1677). — Les bases du calcul présenté par 


M. Ricarp ont été empruntées au tarif autrichien qui donne des 
primes d’assurance variant, suivant les risques d’accidents, de 
0,28 a 5,67 pour 100 du_salaire. (Voir notre ouvrage sur les Lozs 
dassurance ouvriére a Vétranger, liv. ll, p. 848.) 

(3) Ricarp, Séance de la Chambre des Députés du 10 juin 1893 
ide Us, p. 1676): 

(4) Porrrier, Rapport au Sénat, du 3 avril 1895 (Sén., Doc. parl., 
n°’ 73, J. O., p. 269 et 270) et Séances du Sénat des 10 juin 1895 
(J. O., p. 582 et 583) et 26 novembre 1895 (J. O., p. 964). 

15. 


vw 


oe 


ickense. de ses intéréts financiers, et le patron étant 
 posé, aprés paiement de sa contribution d’assuranc 
Be fete au blessé dattaquer la collectivité débitrice ; 
3° Il ne garantissait pas une répartition équitable d 
charges entre les industriels obligatoirement associés, 
raison, d’une part, du caractére arbitraire du groupe: 
qui associait un patron soigneux a un patron négliger 
d’autre part, de l’étendue limitée de ce groupement qu 
permettait pas aux conséquences financiéres dune cata 
trophe de porter sur un nombre de 1 suffisant pour 
- amortir les effets ; a 

: 4° Il imposait A Vindustrie le versement immnedien 
sommes importantes : en effet, le paiement du capit 
représentatif des pensions comportait des annuités q 
auraient été considérables dés Vorigine (1: et qui 


(1) Le montant des capitaux représentatifs des pensions, cale 
sur les bases admises dans le projet voté par la Chamb 
Députés en 1893 et maintenues (sauf des modifications qui n’iz 
tervenaient pas dans le calcul) par la loi du 9 avril 1898 
été objet de plus‘eurs évaluations : 

4r° évaluation. — Une premiére évaluation résulte a I 
Elude sommaire des résultats financiers probables de la loi sur 
a responsabilité des accidents, par MM. Gruner et Marie (Bulle 
; du comité permanent du Congrés international des accidents d du 
travail, t. VI, p. 314); les bases admises étaient 4 milli 
Wouvriers au salaire de 1.000 francs. 

Nombre, d’accidents mortels=.... 5.4. sauces oa aaa ; 
-- suivis d’incapacité permanente totale. 

oe — — — partielle 14. 

es = ; — temporaire....... 

— Mais, pour éviter toute exagération, on avait réduit A 4 

(soit une diminution d’environ 11,5 0/0), le nombre (15. 820) ( 

cas d’incapacité permanente, partielle ou totale. 

On ava't fait abstraction des charges qui n’avaient pas 1 
caractére périodique; en l’absence de tout document, on a 
évalué 4 40 0/0 du salaire le taux moyen de la pension dineaie 
permanente. 

La répartition des victimes par age avait été empruntée a 
résultats d’une ananste faite sur plus de 100.000 ouvr ers 


-seraient capitalisées dans les caisses de Etat & un taux 
dd intérét peu élevé, tandis que le régime de la répartition 
(ne 74, d), qui n’exigeait pas le versement des capitaux, ne — 


a 


ee ‘ > 

‘mineurs francais (Bulletin du comilé permanent du Congrées 
international des accidents du travail, t. VI, p. 338) On avait 
appliqué la table de mortalité de la Caisse nationale des retraites 
_ pour la vieillesse. On avait fait les calculs successivement au taux ; 
_ de 30/0 et a celui de 3,5 0/0. On avait ainsi obtenu les résultats — 
_ suivants (l’équilibre devait. au bout de 80 ans, étre établi entre — 

les extinctions et les créations de pensions) : ie 


 GAPITAUX REPRESENTATIFS | rTavx pe 3 0/0 | TAUX DE 3,9 0/0. ‘3 


|| Dés la premiére année...... 114 985.387 £.| 107.089.704f |) 


|| Au bout de cinq ans....... 545.827.910 |  303.826.548 
ae aixcaag ss... 8. 4,019.077.297 |  981.872.898 

— _vingtans....... 1.788.814.398 | 1.644 388.719 
2.656.807.367 | 2.508.880.765 


quatre-vingts ans 


En un mot, au taux de 3 0/0, cette évaluation conduisait aux 
résultats suivants : ; ¥ 
Montant des capitaux @ verser annuellement 
Mont nt des capitaux immobilisés : 


415 millions. 


444 millions 1/2. 


dés la premié-e année.....+-.+-+++> 
au bout de dix anS....-.+..+-+++-+: 4 milliard. 
au bout de vingt ans.....-... prés de 2 milliards. 


lors de la période d’équilibre.. 
Ce sont ces chiffres qui out été admis p 
rapport au Sénat du 3 avril 1895 (Sén., 
= p- 270). 


Doc, parl., n° 73, J. O., “8 


i 9° évaluation, — Une deuxiéme évaluation a été donnée dans aa 
-pétude sur La loi des accidents du travail devant le Sone 


en 1898, par M. Darcy (Paris, Comité central des houilléres de 


al 


ie ra 


t+ 


- 
% 


¥ 
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“<u 


motivait, au début de l’application de l’assurance, qu 
le paiement de sommes beaucoup moindres et ne devai 
atteindre des chiffres plus élevés qu’& une époque 


France, 1898). Cette évaluation se déduit de la précédente par 
observations suivantes : ts ee 
a) La table de mortalité, employée pour Ja premiére évaluation, 
est celle de la Caisse nationale des retraites ; cette tab 
s’applique 4 une population moyenne et non a une populatio 
_d’ouvriers blessés dont la mortalité est plus élevée; or il a 
dressé en Allemagne et en Autriche (voir- notre ouvrage su 
Lois d’assurance ouvriére a Vétranger, liv. I, p. 332, 346 et 
des tables spéciales 4 la mortalité des ouvriers blessés ; 
a. adoptant la table autrichienne (loc, cit., p. 848), on a,’ dans 
___ deuxiéme évaluation, obtenu 92 millions, au lieu de 145, pow 
“ae versement annuel ; ‘ice = 


—_. ._ 6) Le taux admis, dans la premiére évaluation, pour le rappo 
Bt: de la pension au salaire était de 40 0/6; daprés des docume: 

_ ___ Officiels, publiés en Allemagne postérieurement a cette évaluation 
--—- (Compte rendu du fonctionnement de Passurance-accidents 
er. 1895), le taux moyen de la pension n’excéde pas 30 0/0. Dans 
a deuxiéme évaluation, on a admis ce taux. On n’a pas toute 


Ae substitué purement et simplement le chiffre de 30 0/0 a celu 
de. 40 0/0, ce qui ett entrainé une réduction de 25 0/0 sur le chiff 
de 92 millions précédemment obtenu; en effet, les hypothése 
___ faites relativement aux bases de la premiére évaluation compor: 
+, taient (voir ci-dessus) une réduction de 11,5 0/0 sur le nombre 
- —s des_-s cas: d’incapacité permanente: la réduction a apporter 
chiffre de 92 millions n’a done paru devoir étre que de 13,5 0/0; 1 
chiffre de 80 millions a été obtenu par cette réduction, 

En un mot, cette évaluation a conduit aux résultats suivants 

Montant des capitaux @ verser annuellement - 80 millions, — 

Montant des capitaux immobilisés : 


i dés la premiére année.......,...... 77 millions 4/2 
a - aa bout de dix ang: i202 leals 700 millions. 
erg au bout de'vingt:ans....5, 0.) 4, ,. 1.220 millions. 
ie _ _ lors de la période d’équilibre,...,... 1.850 millions. — 


3° évaluation.— Une troi-iéme évaluaticn a été donnée par | 

- -—s Ministére du Commerce en 1897; elle était basée sur Vemplo: 

—s @un._ taux dintérét de 3,25 0/0 et application de ‘la table autri-— 
jan chienne (voir notre ouvrage précité, liv. Il, p. 843). 3 

On avait Supposé un effectif de 4 millions d’ouvriers au salair 


Br gt RAPE Hy 
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4 


‘a 
Me Ae . - 
>. a eR ae 
ners eis 7. = 
at eed 


__pISPOSITIONS DE LA LOI pU 9 AVRIL 1898 968 


> ae 
istrie aurait fait fructifier A un taux avantageux les 
aux que le versement immédiat condamnait 4 la 


rilité ; 


nsidérables (4) par le fait méme du versement des capi- 
1x eprésentatifs des pensions : ce qui avait, @une part, 
nconvénient de priver Vindustrie de capitaux qui lui 
t nécessaires et auxquels elle procure un emploi fruc- 
rx, et, d’autre part, le danger d’imposer & I’Etat la res- 
ilité de la gestion de capitaux, dont Vaccumulation 
ne abaisserait le taux d’emploi, exigeant ainsi de l’in- 
ie des sacrifices de plus en plus ¢levés pour permettre 
service des pensions. 


- 9 Forme. — Garantie préventive obligatoire. 


he 


yf 

389. — La garantie préventive obligatoire avait été 
n de 1.000 frances, et on avait admis des risques d’accidents 

peu différents, mais voisins, de ceux qui avaient été pris pour 


de la premiére évaluation. 
Cette évaluation a été reproduite par M. Tufévenet dans son 
port au Sénat du 25 janvier 1898 (Sén., Doc. parl., n° 15, 
O., p. 56). 
Cette évaluation a conduit aux résultats suivants : 
Montant des capitaux @ verser annuellement 65 millions. 
Montant des capitaux imobilisés : 
_-—s ‘dés la premiére année... 
au bout de dix ans .: 
au bout de vingt ans 
lors de la période d’équilibre 
évaluation. — Une quatriéme évaluat 
eR, ministre du Commerce, svest référé 
mbre des Députés le 28 octobre 4897 (J. O., p. 2229), donnait le 
iffre de 72 millions comme montant des sommes a verser 


inuellement a titre de capitaux représentatifs des pensions. 
iffre correspondait a celui de 63 millions (obtenu dans la 
&me évaluation) lorsqu’au taux d’intérét de 3,25 0/0 on subs- 


itvait celui de 30/0. 
(1) Ces sommes sont définies par les chiffres de la note. qui 


précede. 


63 millions 41/2. 

530 millions. 

940 millions. 
4,830 millions. 


ne 


immobilisait dans les caisses de Etat des sommes 7 


adoptée par la Commission du Sénat dans son 
du 3 avril 1895 (n° 405). 


d’entreprise une garantie préventive (4) en lui lai 
choix entre divers modes de garantie : cautionne 
syndicat de garantie, caisse de prévoyance, contrat 


: rance. 
390. — Ce systéme évitait accumulation de 
importantes dans les caisses de I’Ktat. : i 
394. — Toutefois il offrait les inconvénients suiy 


1° Tl n’évitait point le versement par Vindu 
sommes considérables, soit 4 titre de primes aux 
gnies d’assurance, soit a titre de capitaux, hors les 
dispense prévus par le projet (2) ; . ae 

2° 1] obligeait l’autorité administrative & exercer 
établissements détenteurs de capitaux représentatifs 
pensions, une surveillance qui pouvait engager dans u 
certaine mesure la responsabilité de Etat (3); 

3° Il pouvait ne pas procurer dans tous les ¢ 
sie garantie absolue (4). . 


a (1) Dans son rapport du 3 avril 1895 (Sén., Doc. parl., 
oa J. O.,p. 271), M. Porrrigr avait admis: 1° que la petite indust 
aurait fourni en général la garantie sous forme d’un ~con| 
rs d’assurance, et que, d’aprés les statistiques autrichienne 
ic: ; prime corres: ondante n’aurait pas excédé 3 0/0 et se | 
eo abaissée fréquemment 4.1 0/0 du salaire; 2° que la ¢ 
eae industrie, restant son propre assureur, aurait dai dépose 
mo. sommes variant de 2 45ou méme 10 0/0 du salaire, 
a (2) Porrrter, Rapport au Sénat, du 28 juin 1895 (Sén. 
Be parl., n° 146, J. O., p. 299). : ; 
ae : (3) Poirrigr, Ravport au Sénat. du 28 juin 1895 (Sén., . 
a: - ‘parl., n°446; J. -O., pi 299", iy 
r (4) Darcy, La loi des accidents du travail devant le Se 
Besse en 1898, p. 25. — M. Boucaer, ministre du Commerce. a | 
= ~ ment signalé (Séance dela Chambre d=s Députés du 28 octob 
Baie: J. O., p. 2228) que « si un cautionnement peut utilement g 
Bx _ contre toute malversation une gestion financiére dont les 
23 


eye oO ey = cy Kees 
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gato eb Pn . 


e. — Garantie mutuelle obligatoire de solvabilité. 


we 


. —La garantie mutuelle obligatoire de solvabilité 
consacrée sous des formes diverses par la Commis- 
‘sénatoriale dans son projet du 28 juin 1895 (n° 107), 
dans son projet du 17 novembre 1895 (ne 409) selon 
mode admis en premiére délibération par le Sénat 
décembre 1895 (n° 441), puis par la Commission de la 
ambre des Députés dans son projet du 27 octobre 1897 
(n° 124) suivant un systéme adopté par la Chambre des 
Députds le 28 octobre 1897 n° 423), enfin par le Sénat et 
hhambre des Députés en 1898 (n°s 134 et 133). 


me qui représente, d’aprés les prévisions admises, la 
eur des sommes annuellement laissées en souffrance 
les industriels assujettis. 

393. — Ce systéme offrait les avantages suivants : 

4° Tl procurait dans tous les cas la garantie absolue (1) ; 


en rapport avec le but poursuivi : Pobjet de la garantie 
-absolue était, en effet, de mettre ouvrier & Vabri de l’in- 
solvabilité du patron : le seul risque a couvrir était donc 
le risque d’insolvabilité, lequel ne représente qu'une frac- 
ion minime des indemnités (2); 


cs, 
se divisent comme le temps et sont interrompus par la régularité 
des versements, des inspections et des controles, il en est tout 
autrement des risques accidentels dont on ne peut calculer la 
~ portée qu’en envisageant des ensembles. des collectivités étendues, 
Eadis que les cautionnements, pour garantir des responsabilités 
_ privées, doivent étre individuels comme les risques », de telle 
sorte que l’on était conduit a exagérer les cautionnements sans 
étre certain de faire face aux conséquences financiéres des 


grandes catastrophes. 
(1) Porrrier, Rappor 


t au Sénat, du 2x juin 1895 (Sén., Doc. 


J. O., p. 2228 et 2229). 


c des Députés du 28 octobre 1897 ( 
de la discussion 


(2) Les chiffres suivants ont été cités lors 


e systéme consistait dans la répartition annuelle de la — % 


2° Tl faisait appel & des moyens dont importance était ~ 


‘ \arme w 


oe Pa ae ee ee Ceca as 


 parl., n° 146, J. O., D. 299), — Boucner, Séance de la Chambre 


a 


‘a 
Saye 


¥ 


vir 


oh 


. (Boucner, Séance de la Chambre des Députés du 28 octobre 1897, 


— 
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8° Il wimposait & Pindustrie que des charges minir 
en effet, tandis que la prime d’assurance obligatoire dey 
couvrir a la fois le risque d’accident et le risque d’inso 
bilité, la prime de garantie de solvabilité ne devait pe 
qu’a ce dernier risque (1); 4 


de la loi du 9 avril 1898: d’aptés la statistique francaise, 
1.676.069 patentés, 8.465 faillites et liquidations avalent 
ouvertes en 1891, soit 0,5 0/0 (Poritittelt; Séanée du Sénat 
26 novembre 1895, J. 0., p. 965; Boucuek, Séance de la Chathbr 
des Députés du 28 octobre 1897, J. U:, p. 2928) ; ce chiffre pou 
toutefols, en matiére exclusivemient industrielle, étre +éd 
& 0,4 0/0; car le nombre des patentés compiend tous les rep 
sentants du petit commetce pour lésquels le coefficient d’ins 
bilité est plus élevé que pour Vindustiie; de plus, les faillités 
les liquidations judiciaires laissent uti actif qui, dans un gre 
nombre de cas, pourrait couvrir les indemnités d’accidenti 


J. O., p, 2228). D’autre part, d’aprés les documents de Adm 
nistration des contributions directes, la contribution « 

patentes s’était élevée, en 1894, A 188 millions, etles dégréveme 
comprenant en particulier les cotes irrécouvrables, avaient attei 
1.494.000 francs, soit 0.8 0/0. Enfin, en Allemagne, les insolvabilité 


Bogrpiker, président. de l’Office impérial allemand des assurances 

dont la traduction se trouve dans le Bulletin du comité permane 

du Congrés international des accidents (t. VI, p. 519), 
(1) Boucuer, Séance de la Chambre des Députés du 28 octob 


Deux évaluations ont été dounées des charges probable 
résultant pour l'industrie de la garantie de solvabilité: va 
4° évaluation. — La premiére évaluation a été établie par. 
M. Poirrser dans l’hypothése ow les chefs @entreprise n’auraie: i 
pas été tenus au versement immédiat des capitaux représentatifs 
des pensions (Séances du Sénat des 26 novembre et 2décembre 1895, 


J. 0., p. 965 et 1003); les bases de cette évaluation étaient un nom~ 


- 


annuel d’accidents suivis d’incapacité permanente égal a 
.820, et une valeur moyenne de la pension égale 4 400 francs: 
nontant des arréragesa servir pour la premiére année ressortait 
ne a 400><15820, soit 6 a7 millions; en outre, auteur de cette 
luation tint compte de la faculté, prévue pour les titulaires 
pensions, de réclamer le versement immédiat du quart du 
ital, et il supposa que deux cinquiémes des titulaires useraient 
cette faculté; il en conclut que, de ce chef, il devrait étre payé 
ne somme de 10 millions, mais que ta valeur, calculée ci-des- 
s, des arrérages s’abaisserait A 4 million:. Au bout de dix 
inées, les sommes distribuées comme arrérages auraient atteint 
‘bstraction faite des intéréts des avances et des décés) la valeur 
e 40 millions. En déduisant 10 0/0 pour -tenir compte des décés, 
 Poirrigr ramena le chiffre a 36 millions, et, en y ajoutant la 
eur (10 millions) des capitaux 4 payer chaque année, il obtint 
hiffre de 46 millions comme montant total annuel a payer. La 
‘oportion des insolvabilités ne s’élevant jamais a 4 0/0 (voir la note 
essus), Ja somme a imposer comme prime de garantie de solva- 
bilité ne devait jamais atteindre 460.000 francs. M. Poirrizr adopta 
ce chiffre et supposa qu’il devait étre réparti entre tous les 
patrons assujettis; il admit que ces patrons distribuaient 4 mil- 
Jiards de salaires par an: la répartition de la charge proportion- 
nellement au salaire donnait donc le chiffre de 4 fr. 15 par 10.000 
francs de salaires Afin de tenir compte des frais d’administration, 
tout mécompte, il doubla ce 
enfin, il le majora encore de 


oitié et le porta a 3fr. 45 afin de tenir compte des intéréts des 
la Caisse d’assurance que 


prévoyait le projet. 

2° évaluation.— La deuxiéme évaluation a été établie par 
—M. Boucuer, ministre du Commerce, dans V’hypothése du verse- 
ment immédiat des capitaux représentatifs des pensions (Séance 
dela Chambre des Députés du 28 octobre 1897, J. O., p. 2228 et 
9232). En admettant que le montant des capitaux représentatifs 
des pensions fut égal a 72 millions et la proportion des insolva- 
-pilités A 10/0, la somme & imposer annuellement comme prime de 
garantie de solvabilité ressortait a 720.000 francs. D’ailleurs, 
comme la proportion des insolvabilités semblait pouvoir étre 
réduite a 0,5 0/0 (voir la note ci-dessus), la somme a imposer 
annuellement pouvait étre évaluée 4 400.000 francs au plus. 

(1) Porrrier, Rapport au Sénat, du 28 juin 1895 (Sén., Doc. 


~_Vobligation du versement de ces capitaux, que Ja Chamb 


ESTE +5 
_ DEUXIEME PARTIE. - 
puisque le risque était couvert par le paiement dune | prim 
convenable (4); > ‘ 
5° Il comportait. en raison de la modicité des son 
dont il exigeait le recouvrement, l’établissement @4 
groupement solidaire, comprenant, non plus seuleme 
une profession ou une région déterminée, mais la tot 
du territoire : leffet individuel des conséquences de cl 
sinistre était ainsi notablement atténué (2). 


parl., n° 146, J. 0, p. 299). — Boucagr, Séance de la Cham 
Députés du 28 octobre 1897 (J. O., p. 2229). : 
(1) On- peut également signaler,comme confirmation de 
derniers avantages précités, que la garantie mutuelle obli 
de solvabilité réalise la garantie absolue sans exiger le vers 
des capitaux constitutifs des pensions. C’est ainsi que le Sé 
ru, dans son projet du 19 mars 1898 (n° 431), ne pas con 


Députés avait imposée dans son projet du 28 octobre 1897 (n° 4 
— M. Taévener, rapporteur au Sénat, avait tormulé, tant dan 
rapport du 25 janvier 1898 (Sén., Doc. parl., n° 15, J. 0., p. 56, 
la tribune du Sénat (3 mars 1898, J. O., p. 231), plusieurs obje 
contre l’obligation du versement des capitaux imposée p 
projet du 28 octobre 1897 de la Chambre des Méputés. 
Ces objections étaient les suivantes : iy, 
1° Dans le systéme de la Chambre des Députés, |’Etat 
Passureur du patron, et, si le patron s’était adressé a une ¢ 
pagnie d’assurance, qui versait A la place de ce dernier 
capital exigé, il était le réassureur de la compagnie; IE 
devenu, aprés encaissement du capital, le débiteur direct 
bénéficiaire de l’indemnité, était done exposé a tous les a 
@un assureur et notamment aux conséquences finaaciéres 
variations du taux de l’intérét ; 
2° Laccumulation des capitaux dans les caisses de I’Etat pr 
Yindustrie de ressources néccssaires et imposait a Etat 
lourde responsabilité ; : 
3° obligation du versement du capital entravait la liberté d 
chef d’entreprise dans le choix des moyens de s’acquitter de 
dette d’indemnité. 
(2) Porrrier, Rapport au Sénat, du 28 juin 1895 (Sén., 3 
parl., n° 146, J. Q., p, 299). rT LG 


v 


ystéme a été objet des critiques sui- 


“4 


1 établissait une solidarité injuste en faisant suppor- _ 
r les solvables la charge des insolvables ( 1); 
20 Il présentait. quel que fat le mode d’application 
pposé pour sa mise en pratique, de graves inconvé- 
ts. 
5. -- lla été répliqué que : 


La solidarité établie en vue de garantir la solvabilité — & 
débiteurs étrangers les uns aux autres, n’était pas une : 


novation dans la législation frangaise : le recouvrement 
impots de répartition comporte, en effet, une garantie 
tuelle de solvabilité (2) ; 


20 La discussion de la valeur des modes d’application 


ve un examen détaillé: ces modes d’application visent, 


ffet, le procédé de répartition du risque et de recou- — = 


ent de la prime correspondante. 
. — On peut répartir le risque, soit entre les chefs 
des entreprises dans lesquelles des accidents sont sur- 
enus, soit entre tous les contribuables, soit entre les pa- 
trons assujettis & la loi. Le premier et le second systéme 
constituent des solutions extrémes; le troisitme repré- 
sente une solution intermédiaire. Dans le premier sys- 
teme ( répartition entre les sinistrés ), la prime d’as- 
surance est considérée comme la conséquence de Pacci- - 
ent survenu et de l’éventualité, & laquelle il expose | 
lessé, de l’insolvabilité du patron ; dans le second 
(répartition entre les contribuables), elle est inscrite 
‘au nombre des charges de la collectivité qui incombent au 
budget; dans le troisitme (répartition entre les assujet- 
tis), elle dérive de la notion de la solidarité établie entre 
“. (1) Sépiine, Séance du Sénat du 28 novembre 1895 (J. O., © 
-p. 982). ; 
4 ee esienar. Rapport au Sénat, du 28 juin 1895 (Sén., Doe, 
_parl., no 146, J. O., p. 299). 


ae 
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tous les chefs d’entreprise soumis au risque 
sionnel, 


wae 


1er systéme. — Répartition entre les sinistrés. a 


397. — Le systéme de la répartition entre les 
trés avait été adopté par la Commission du- 
dans son projet du 28 juin 1895 (n° 407) sous forme di 
joration des arrérages; M. Félix Martin avait sout 
en 1898 devant le Sénat, lors de la deuxiéme délibératie 


a un systéme analogue comportant une taxe, une fois payé 
fen proportionnelle au capital représentatif de la pension. 
398. — Ce systéme présentait les avantages suivants. 

ae 1° La simplicité : il suffisait d’une majoration propo 


tionnelle des charges effectives pour constituer la s 
—— -jugée nécessaire & la couverture du risque d’in 
C+D AdIte (1); Re 
ss: 2-* Lréquité : en dépit de son apparence de rig 
2 inique, ce systéme aurait effectivement, au bout - 
__ certaine période d’application, par suite du caractére 


mi de la survenance des sinistres, fait supporter A chacu 
7 patrons assujettis sa quote-part de majoration da: 
proportion de la fréquence des accidents (2); bien ph 
‘expiration de cette période, la répartition semblait de 
uf eg A ’ . . . 
5G etre plus exacte que par l’application,effectuée dds Porig 
Pes (un coefficient de risques a chaque établissement a: 


—. _jetti, puisque la détermination de l’indemnité alloué 
suite de accident, qui aurait servi de base X la répa 


(1) Porrrter, Rapport au Sénat, du 28 juin 1895 (Sén., Doc. parl, 


no 146, J. 0., p. 299). on 
(2) Poirrier, Rapport au Sénat, du 28 juin 1895 (Sén., Doe. pal 
sm? 146, J. O., p. 299). — Féitix Martin, Séance du Sénat du 19 m 
Se 1898) J. O., p. 844). hie” 
he 
aes 
1 CES ei : 
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ion, résultait de la réalité des faits et non de simples 
prévisions (A); 

| 3° L’élasticité et la sdreté : il permettait, en effet, de 
snivre les variations annuelles des charges résultant des 
accidents et de régler d’aprés ces charges le montant des 
mpmes correspondant au risque d’insolyabilité (2) ; 

4 Lencouragement a la prévention des accidents : 
icar la prime annuelle dinsolvabilité était proportionnelle 
/ 4 Ja valeur des indemnités dues pour accidents (3) ; 

% L’absence de toute interyention du budget de 

Ktat (4). . 

399. — Ce systéme a toutefois donné lieu aux cri- 
ues suivantes : : 
4° I] semblait rigoureux d’imposer au sinistré une sur- 
xe destinée a payer le risque de tous, quelle que fit 
ailleurs la modicité de cette surtaxe (5) ; 
2° Il ne paraissait pas équitable d’exiger le paiement de 
Ja taxe d’insolvabilité de celui qui s’acquittait en capital, 
cependant l’octroi, en pareil cas, d’une dispense de taxe 
it de nature & compromettre les intéréts de V’Etat, qui 
’aurait plus regu l’intégralité des sommes nécessaires pour 
‘couvrir les risques d’insolvabilité (6) ; 
39 Le systéme semblait malaisé a appliquer, soit dans le 
eas ou un accord, autorisé par la loi, intervenait entre le 


4 (1) Bravier, Séance du Sénat du 28 novembre 1895 (J. O., 
“p. 985). — Siunor, Séance du Sénat du 2 décembre 1895 (J. O., 
a? 1005). 

(2) Fétm Martin, Séance du Sénat dn 19 mars 1898 (J. Or, 


“p. 344). 3 
q (3) Stuo., Séance du Sénat du 2 décembre 1895 (J. O., 
 p. 1005). 
| (4 Féux Martin, Séance du Sénat du 19 mars 1898 (J. O., 
 —p. 344) 

(5) Porter, Séance du Sénat du 28 novembre 1895 (J. 0., 
_ p. 974). — Boucuer, Séance du Sénat du 19 mars 1898 ABN G 


p. 346). 
} (6) Boucuer, Séance du Sénat du 19 mars 1898 (J. O., p- 34). 


par le législateur, soit dans le cas ov l’ouvrier deme 
Pallocation partielle de ’indemnité en capital (1); 

4° Tl était — de ’'aveu méme de ses partisans (2) quia 
guaient de la modicité de lintérét en cause — difficile 
- concilier avec la faculté de revision prévue par la loi po 
les indemnités, faculté qui rendait impossible la dét 
mination exacte, aussitét aprés l’accident, des charg 


correspondantes (3). % 


2e systéme. — Répartition entre les contribuables, 


400. — Le systéme de la répartition entre les co 
buables avait été soutenu devant le Sénat, en 1895, p 
M. Prevet qui proposait le recours aux ressources ot 

qui prop j behest 
rales du budget, comme le procédé le moins défectu 
- pour résoudre la question (4). ~ ee 

404. — Ce systéme semblait dériver le plus logique 
du principe de garantie, et offrir dans Papplication la p 
grande simplicité (5). 

402. — Il était toutefois susceptible de porter un 
grave atteinte aux finances publiques (6); il fut repousst 
par le Sénat (7). a 
“e 

(1) Boucner, Séance du Sénat du 19 mars 1898 (JOM Nps 346). 

(2) Féurx Martin, Séance du Sénat du 19 mars 1898 (J. O., 
p. 345). LZ 

(3) BérenGer et Tuévenet, Séance du Sénat du 49 mars 18! 
(J. 0., p. 347). a. 

(4) Prever, Séance du Sénat du 28 novembre 1895 (J. O., p. 982). 

(5) Paver, Séance du Sénat du 28 novembre 1895 (J. 2087 
-p. 982). ae 

(6) Ricarp, Séance du Sénat du 28 novembre 1895 (J. O,, 
-p. 983). oa 
— (7) On peut rattacher A ce systéme celui que M. Stsuine avait 
a en 1895, soumis au Sénat, puis retiré, et qui consistait a fa 
= porter la répartition sur l’ensemble des patentés par voie_ 
ea, centimes additionnels a la contribution des patentes (Sts 
| ‘Séance du Sénat du 28 novembre 1895, J. Q., p. 982). Ce syst 


— Le systéme de la répartition entre les assujettis 
adopté par la Commission du Sénat dans son 
du 17 novembre 1895 (n° 409), par le Sénat en pre- 
délibération le 5 décembre 1895 (n° 444), puis par 
Commission de la Chambre des Députés dans son projet 

27 octobre 1897 (n° 121), par la Chambre des Députés 
28 octobre 1897 (n° 123), enfin par le Sénat et la 
mbre des Députés en 1898 (ne 134 et 133). 

404. — Ce systéme se recommandait par les avantages 
mis = why 
4° I] était équitable : en effet, les industriels assujettis 
nt, grace au systéme de la garantie mutuelle d’insolva- 
affranchis de sujétions plus graves, devaient tous 
iciper aux charges d’un régime dont ils recueillaient 
le bénéfice (1) ; 
] était seul scientifique : en effet, la répartition des 
es sur ensemble de l’industrie était seule conciliable 
la notion dun risque résultant des insolvabilités 
ventuelles et, pour ce motif, elle comportait seule le 
ours & l’assurance (2). - / 
_— Ce systéme avait été Vobjet de critiques 

TSes : ‘ 
ofl rapprochait dansun groupement solidaire,d’une part, 
chefs d’entreprise qui étaient déja débiteurs @indemnités 


i se recommandait par les mémes considérations que le précé- 
it, mais qui avait sur lui Payantage d’atteindre un nombre 
ndre de contribuables, présentait l’inconvénient de frapper 
s chefs d’entreprises commerciales et industrielles qui ne 
portaient nullement les risques prévus par la loi (RICARD, 
ce du Sénat du 28 novembre 1893, J. O , p- 983). 

(1) Ricarp, Séance du Sénat du 2 décembre 1895 (J. O., 
». 1005). 3 
ES a Séance du Sénat du 2 décembre 1895 (J. 0., 

41005). SL vals ; 
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et, d’autre part, des industriels dont le personnel ouvri 1 
n’avait été victime d’aucun accident ; c’était entre | 
industriels débiteurs d’indemnités que le lien, existant ¢ 
point de vue du risque d’insolvabilité, était le plus ét 
et, par suite, se prétait le mieux 4 l’institution dune 
tualité (4) ; 

20 Le systéme conduisait dans l’application a de grav 
inconvénients, quel que fat la base de répartition ado y 
(voir ci-aprés les nos 440 et 414). 

406. — Aces considérations on a pu opposer : 

4° Que le groupement solidaire de l’ensemble des 
d’entreprise assujettis était le plus conforme a l’ense 
de la loi (2) ; 

2° Que les inconvénients signalés pour les diverses bases 
de répartition étaient susceptibles de réfutation (voir | 
aprés les n° 444 et 445). “i 

407. — Le systéme qui comporte la répartition 
risque entre les assujettis est susceptible de deux varian 
selon la base de répartition adoptée. 

La répartition entre les assujettis peut, en effet, s -opsrek 
soit en tenant compte des risques d’accidents, soit abst 
tion faite de ces risques ; en d’autres termes, le coeffici 
répartition peut étre, soit un coefficient relatif aux ri 
daccidents, soit un coefficient indépendant de 
risques. 


i 


a) — Coefficient relatif aux risques d’accidents. 


408. — Ce systéme avait été adopté par la Commiss 
du Sénat dans son projet du 17 novembre 41895 (n° 109 
et par le Sénat en premiére délibération, le 5 décembre 189% B 
n 444). 

Dans ce systéme, la répartition s’effectuait propor 


(1) Pomrrier, Séance du Sénat du 19 mars 1898 (J. O., p. 3e 
") Tuevenet, /bid. 


Pa 
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biiag., 
377 
Ronan au montant "aed salaires et au coefficient de 
ues d’accidents de chaque entreprise. 
409. — Ce systéme avait le mérite de reposer sur des 
s rationnelles et scientifiques, puisque la répartition : 
tuée de la sorte tenait compte A la fois de la consis- 
nce et des dangers de l’entreprise (4). 


440. — On lui avait toutefois reproché : ; 
4° D’entrainer une ingérence de I’Etat dans les affaires 
de Vindustrie privée, en vue de Pobtention des données 
récessaires a la répartition (2) ; 
x 2 De créer, pour sa mise en pratique, des complications 
, d’occasionner des dépenses dont.le montant aurait été 
périeur 4 celui des sommes & recouvrer (3) ; m 
3° D’exiger une appréciation, qui aurait été fort com- 
plexe pour étre rigoureuse, des risques d’accidents (4). 
On ajoutait que ces inconvénients étaient d’autant plus 
grettables que l’objet qui les motivait,euégardilamodicité =. 


des insolvabilités 4 craindre, était moins ‘important (5). eee 
Bai. — Ces critiques motivérent les répliques sui- a 
va antes : 1 
ay Lingérence de ’Etat ne semblait pas & redouter, vig 
parce que, d’une part, les éléments & recueillir ne por- “i 
taient que sur le montant total des salaires annuels de rs 
chaque entreprise et non sur la valeur des salaires indi- “ 
sy at 
-() Ricarp, Séance du Sénat du 28 novembre 1895 (J. O., <4 
p. 983). , 
@ Prever, Séance du Sénat du 28 novembre 1895 (J, On; 4 
. 981 et 982). a 
"6) Prever et Sitnor, Séance du Sénat du 28 novembre 1895 (J. 
0 985 : 
» P. 980). = 
; (4) Sitsot, Séances du Sénat des 28 novembre 1895 (J. O., p. 985) ae 
2 décembre 1895 (J. O., p. 1004). Bie | 
s Sépiine, Séance du Sénat du 28 novembre 1895 (J. O., \o eae 
. 982). 2 
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viduels (1), et que, Pautre part, i secret professic 
imposé aux agents de I’Ktat, constituait une sauve 
suffisante des Tate de l’industrie (2); 

2° Le tableau des patentés déji dressé contenait 
industrtels assujettis; il suffisait done de compléte 
tableau par l’addition d’un certain nombre de cotes ; 
plémentaires & la cote des patentes, opération qui a 
semblait pas devoir étre trés codteuse (3) ; j 

3° L’appréciation des risques d’accidents ne présentaii 
pas, en matiére d’assurance contre J insolvabilité, 
égard ala modicité des sommes a répartir, la méme imp 
tance qu’en matiére d’assurance contre les accident 
elle pouvait done étre simplifiée par le recours 
tarifs des compagnies d’assurance et aux statisti 
étrangéres (4). 


b) — Coefficient indépendant des risques pie 1g 
442. Le principe de ce systéme, admis par la Come 
mission “tia la Chambre des Députés dans son noid 
27 octobre 1897 (n° 424), par la Chambre des Déput 
28 octobre 1897 (n° 123), enfin par le Sénat et la Chamk 
des Députés en 1898 (nos 434 et 133), a été consaeys 
la loi du 9 avril 1898. 
Le coefficient, dont adoption a semblé la pia co 
nable, est, soit ’'une des contributions directes ou taxe 
assimilées, soit un élément servant de base a I’ re 


(1) Ricarp, Séance du Sénat du 28 novembre 1898 (J. 0, 
p. 984). — Poirrizr, Séance du Sénat du 2 décembre 1898 (J. ( 
p. 1002). 
Eom Séance du Sénat du 2 décembre 1895 (J. 
7) ) Be . 
(3) Potrrimr, Séance du Sénat du 2 décembre 1893 (J. Om 
p. 1002). ~ 
(4) Potrrier, Séance du Sénat du 2 décembre 1895 ¢ 
p. 1003), 


=| 


une de ces contributions ou taxes : telle est, pour l’in- 
trie en général, la patente ; pour Pagriculture, la con- 
ution fonciére ; pour les mines, la valeur extraite qui | 
tervient dans le calcul de la redevance proportionnelle 
la surface concédée qui sert de base au calcul de la 
devance fixe. 
La base du systéme définitivement adopté est Pimpot 
sous la forme d’une majoration de la patente, pour Pindus- 
trie en général, et sous la forme d’une taxe proportion- 
a la surface concédée, pour les mines ; les chefs d’en- 
treprise assujettis non patentés (autres que les exploi- 
ts de mines) échappent Ala répartition : leur nombre 
relativement faible et la modicité des sommes a répartir 
fient cette mesure. . 
43. — Les avantages du systéme sont les suivants : a 
© Tl présente, en raison méme de la base adoptée, une 
-extréme simplicité (4); ; 
12° Il n’exige aucune ingérence de |’Etat dans les établis- 
sements industriels pour la rechershe des éléments de la — 
artition, que fournit application méme de la légis- 
ion en vigueur (2) ; pote: ‘ 
30 Il n’engage pas les finances de I’Etat; en effet, bien 
que recourant au mode de recouvrement par Pinrpoty ils ae 
fait appel, non A l'ensemble des contribuables, mais seu- 
‘lement A la catégorie des contribuables soumis au risque 
professionnel (3). | a 
444. — Le systéme a été toutefois Vobjet de critiques : 
— 4o Il constitue une innovation dans notre législation 
~ économique et financiére, en garantissant par un impot 
_ (1) Boucner, Séance de !a Chambre des Députés du 28 octobre 


1897 (J. 0., p. 2229). 
(2) Boucner, *éance de la Chambre des Députés du 28 oc- 
 tobre 1897 (J. O., p. 2229) . a i 
(3) Boucuer, Séance de Ja Chambre des Néputés du 28 octobre 
1897 (J. O., p. 2229). — Tuévener, Séance du Sénat de 3 mars 1898 


mcr 0.,; p. 232), 
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spécial la solvabilité des patrons pour certaines eréances (4 
2o [1 est une application du socialisme dEtat, puisqui 
constitue Etat garant de la solvabilité des industriel 
cest-i-dire sinon assureur des ouvriers, du moins éa 
--_- sureur des industriels (2) ; ; 


aa: 3° Il repose sur des bases arbitraires, aucune relai 
« - n’existant entre élément de répartition (patente ou | 
——— face concédée) et le risque d’accident (3) ou le risque d 


-.__ solvabilité (4); 

40 1] comporte pour l’Ktat la gestion de fonds résult 
des sommes recouvrées, et lexpose ides difficultés — 
de la liquidation, qu’il semble nécessaire de prévoir, de: 
masse constituée par ces fonds (5). 

415. — Ces critiques ont donné lieu aux répliques sui | 
vantes : a 

1° L’organisation, en matiére de contributions directes, ¢ 
fonds de non-valeurs destiné & couvrir les pertes résul- 
tant pour I’Etat des remises et modérations, et celle du 
fonds de secours &Vagriculture, constituent des préeédents 
en faveur du systéme proposé, puisque, sous une for 
additionnelle aux impdts existants, elles grévent le con- 
tribuable solvable au profit du contribuable insolvable (6 
Le versement de la contribution, imposée aux patrons assu- 


x jettis comme prime d’assurance contre le risque d’insolya=_ 
+9 . ‘ ie 
= (1) Bourcrois, Séance de la Chambre des Députés du 28 on 
= bre 1897(J. O., p. 2231). 

ss (2),spe «Mux, Séance de la Chambre des Députés du 28 octo- 
ao bre 1897 (J. O., p. 2230). a 
(8) Garneau, Séance du Sénat du 7 mars 1898 J. O. s p. 267), , 
7) +.— Poirier, Séanve du Sénat du 19 mars 1898 (J. O., p. 847). 2 
‘ = (4) DE MARCERE, Séance du Sénat du 7 mars 1898 (i 6: + Pe 264). 
Bee? (5) DE Marcére, Séance du Sénat du 7 mars 1898 (J. 0.; p- 264) 
F; — GARREAU, Ibid. (J. O., p. 268). : 
ye (6) Boucuen, Séance de la Chambre des Députés du 28 octal 
a see O., p. 2229) et Séance du Sénat du 7 mars 1898 (J. O., 
7 Pp nn 


tages qu’il est possible, grace & ce moyen,. d’accorder aux — 


eeu 
Yon admet qu’il faut procurer aux blessés la garantie ab- — 
_ solue du paiement de Vindemnité (1). | ie 
2° L’intervention de Etat est, par ce systéme, réduite 


elle s’exerce, elle est justifiée par les nécessités de Vindus- 


 iégale, par exemple aux primes attribuées a cer- 


portées par Yensemble des contribuables: et non pas uni- 


 dobjet plus digne de la protection de la loi que la créance — 
- d@indemnité qui correspond a la subsistance du blessé et 
de sa famille (3). nl 
80 Le systéme n’a pas la prétention d’échapper aux 
a critiques que motive son caractére forfaitaire : il n’est pas, 
sans doute, dans le détail, expression rigoureuse de la 
justice absolue; mais cet inconvénient est largement 
~ compensé par la sauveg 
 VEtat, par la simplicité quil présente dans Vapplication, 
et par le moyen, qu'il procure 4 Vindustrie, d’éviter, au prix 
 @un léger sacrifice, des investigations bien autrement 


t 


(4) PorrRIER, -éance du Sénat du7 mars 1898 GJ. O.,p- 262). 
(2) Boucuer, Sé 
4897 (J. O., p. 2230). 


(3) TubveneT, Séance du Sénat du 3 mars 1898 (J. O., p- 232). 


16, 


' se pes : 5 ‘ eter 
té, constitue dailleurs la rangon. nécessaire des avan-— 
chefs d’entreprise ; en effet, ces avantages ne sont pas — 


_ illusoires, puisqu’ils consistent dans la liberté de sup- Be 
_ porter a leur gré les conséquences du risque professionnel ; ye eae 


ne rancon est donc légitime ; elle est méme. nécessaire si — 
se 
- dans les limites les plus étroites, et, dans le domaine ou 
— trie moderne (2). D’ailleurs la garantie, que le Iégislateur _ 
_ s’efforce de procurer & lPouvrier pour le paiement de Vin- | 
-demnité, est comparable & dautres formes de protection — 
rr 


 taines industries : or, d’une part, ces primes sont sup- — 


- quement par les bénéficiaires ; d’autre part, il n’est point — 


arde qu il assure aux intéréts de 


Sance de la Chambre des Députés du 28 octobre " 
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au risque dinsolyabilité ne conan jamais qu a 
; -réunion de capitaux peu considérables; la gestion en 

_ done facile, et, quant 4 la liquidation, il ‘suffit d’autor 
-__ Je législateur a faire varier, d’aprés les résultats de lex 
rience. le chiffre de la taxe dans la loi de fina 
ce ~ annuelle, pour échapper 1 obligation de répartir des s 
Ba) mes qu’une taxe excessive mira inutilement accumu 
——— au_.del& des ressources nécessaires & la garantie de solv. - 
_ bilité (2). - 


2. — MEFSURES D’APPLICATION 


446. — La loi du 9 avril 1898 distingue dans son arti- 
cle 23 : 3 
1° Les frais de maladie, les frais funéraires et les inde n- 
-nités pour accidents suivis d’incapacité temporaire; ; 
2° Les indemnités pour accidents suivis aes 
permanente ou de mort. 3 


A, - Frais de maladie, frais funéraires et indemnited no 
: dincapacité temporaire. 


417. — Aux termes de l’article 23 (§ 4) de la loi de 1898 ; 
la créance de la victime ou de ses ayants droit, relative aux 
frais médicaux, pharmaceutiques et funéraires, ains 
qu’aux indemnités allouées a la suite de l’incapacité te 
poraire de travail, est garantie par le privilége de I’ 
ticle 2101 du Code civil. Cet article est ainsi congu : 


ArticLe 2401. — Les créances privilégiées sur la générali 
des meubles sont celles ci-aprés exprimées, et s’exercent di: 
_Yordre suivant : 


(1) Boucuer, Séance du Sénat du 7 mars 1898 (J. 0., Pp. 26 ‘ 
_ 268). 


(2) Boucuer, Séance du Sénat du 7 mars 1898 (J. on Pp. 268). c 
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ay, 


rais funéraires ; ; 
2s frais quelconques de la derniére maladie, quelle qu’en > 
la terminaison, concurremmententre ceuxaquiilssont — 


ues salaires des gens de service, pour l'année échue et ce 
st du sur l'année courante ; " ; 

es fournitures de subsistances faites au débiteur et a sa 
; savoir, pendant les six derniers mois, par les mar- Ee 
en détail, tels que boulangers, bouchers et autres, et ay 
ant la dernitre année, par les maitres de pension et mar- ee 
nds en gros. 


autre part, en vertu des articles 2104 et 2105, les 
cesvisées i l’article 2104 sont, a titre subsidiaire, c’est- 


éralité des immeubles. 
. — Le privilége attribué 4 cette créance par la loi 
898 s’exerce donc sur la généralité des biens du débi-  - 


-: i 
(49. - La loi (art. 23, § 4.in fine) Vinscrit d’ailleurs 
e n° 6, c’est-A-dire & la suite des créances qui figurent 
ja dans'l’article 2101; cet article devait étre, par suite, 
té d'un ne 6 visant : 

1s frais médicaux, pharmaceutiques et funéraires ainsi que 
les indemnités allouées a la suite de l'incapacité temporaire de 

vail. 


oo — Indemnités d’incapacité permanente et de décés. 
420. - Le systéme admis par la loi de 1898 est celui de 
arantie mutuelle obligatoire de solvabilité (ne 392) éta- 
entre les assujettis (n° 403). 

es indemnités allouées & la suite d’accidents ayant 
ainé une incapacité permanente de travail ou la mort. 
ne seraient pas, lors de leur exigibilité, payées par leurs 
1ébiteurs, doivent étre servies aux intéressés par les soins 
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de la Caisse nationale des retraites pour la 
(art. 23, § 2, et art. 24). Les sommes nécessaires sont 
nies par un fonds spécial de garantie (art. 24). . 

De plus, des mesures spéciales ont été prévues ‘a 
§§ 3 et 4) en cas de cessation d’industrie. 

Il convient d’examiner successivement le régime d 
de garantie, les mesures prévues en cas de cessatior 
dustrie et les dispositions relatives au paiement des i 
nités par la Caisse nationale des retraites. 


4. -— Fonds de garantie. “ ; 


424. — L’examen du régime du fonds de garantie 
prend l’étude de la constitution et celle de la gestio 


a) — Constitution du fonds de garantie, — 


“1° Régles générales relatives au calcul ‘es colisatio 
necessaires, Lov ee 


422. — Le calcul des cotisations nécessaires p yu 
constitution du fonds national d’insolvabilité, so 
régime qui ne comporte pas le versement des cap 


= 


représentatifs des pensions, peut s’effectuer de deux 
niéres (1): re 

On peut demander chaque année aux assu 
soit la cotisation qui correspond aux arrérages variabl 
qui croissent jusqu’a la période d’équilibre. soit la co 
lion qui correspond aux capitaux représentatifs des 
sions créées chaque année. ae oe 

Si ’on admet que la fréquence des insolvabilité 


(1) Les considérations qui suivent supposent la constane 
fréquence annuelle des accidents et Vinvariabilité du tay 
Vintérét. L’éventualité dela variation de ces deux éléments ap 
indépendamment des observations formulées plus loin, un 
joration de la contribution, cette majoration devant sery 
régulateur de la double variation a prévoir. 


stante quelle que soit la valeur des indemnités, et si ?on — 
ssigne par <a 
tle chiffre qui définit la proportion des insolvabilités a 
 prévoir ; 
la valeur des arrérages pour l'année de rang, _ 
compté a dater de lorigine @application du régime, 
€ la valeur constante des capitaux représentatifs des_ * 


é 
- 
s 
* 


pensions créées chaque année. a 
-montant de l’ensemble des cotisations nécessaires 


dans le premier systtme 7 >< Ak 
, ~ dans le second systeme i> C.. 
Le premier systéme a lavantage de graduer les sacri- 
es exigés d’aprés l’importance du risque a couvrir. Il de- 
unde donc 4 lorigine des sommes moindres que le second: 
suite, au début, il prive Vindustrie de sommes , 
ns élevées et réduit la valeur des fonds immobilisés . 
ns les caisses de l’Etat. Toutefois il a Vinconvénient de 
er Pavenir au profit du présent, puisque les établisse- 
ents qui s’ouvrent doivent participer aux charges @acei- 
ts survenus dans les établissements d’origine plus 
enne; en outre, il comporte plus d’aléas que le second 
ystéme, puisque le chef d’entreprise, & qui ses ressources 
ont permis d’acquitter les premiers arrérages ann uels, peut 
evenir ultérieurement insolvable et augmenter ainsi le 
ombre des insolvables dont la dette est d'origine posté- 
rieure i la sienne: le reméde a cet aléa est VPadoption, — 
pour le chiffre qui définit la proportion des insolvabilités, : 
dune valeur assez élevée pour faire face X toute éGventua- = 
lité qui risquerait de faire supporter aux générations : 
futures des charges créées par les générations actuelles : 
ii une exagération relative des cotisalions réclamées. 
Le second systéme a lavantage de demander un sacri- 
ice constant, qui a la simplicité dun forfait dont Pindus- 


wax) 


trie connait a Pavance les charges financiéres, I] liquide 


chaque année les sinistres survenus, puisquw il co 


~ Tl n’ya donc a craindre aucune exagération des cotisatio 
fo) 


immédiatement les ressources. suffisantes pour couvrir | 
risque de non-paiement du capital représentatif de cha 
des pensions correspondantes. Les cotisations de chaq 
année garantissent donc a titre définitif le palemen 
chacune des pensions créées dans l’année : par suite 
résent ne Iégue aucune charge a l’avenir, et Péventu 
de Vinsolvabilité ultérieure d’un débiteur quelconqu 
prévue dés la constitution méme de la créance dinden 
nité, On peut ainsi réduire le chiffre, qui définit la prop 
tion des insolvabilités & prévoir, 4 la valeur que le 
rience des années précédentes a montrée suffisante 
caractére annuel de la constitution des ressources perr 
tant chaque année de rectifier, par la majoration 
chiffre précédemment adopté, les appréciations primiti 


Quant aux inconvénients qui peuvent résulter de l’en 
ment de capitaux 4 l’industrie et de Yaccumulation de fon 
dans les caisses de l’Etat, ils n’offrent qu’une trés fa 
gravité eu égard & la modicité des sommes en question. — 
En résumé, le second systéme doit étre préféré au pre- 
mier. y 
423. — Il convient enfin d’ajouter que l’on peut, sous 
régime du versement des capitaux représentatifs des 
sions, admettre, au début tout au moins, pour le chi 
qui définit la proportion des insolvabilités, une valew 
moins élevée que sous le régime du simple versement 4 
arrérages effectué au fur et & mesure de leur exigibilit 
en effet, sous le premier régime, linsolvahbilité dun d 


, puisque le débiteur a déja acquitté les arrérages du ‘ 
cette éventualité, toujours 4 craindre, oblige a 
ibuer au chiffre, qui definit la proportion des insolva- 
‘s 4 prévoir, une valeur suffisante pour y faire face, 
Yon ne veut pas laisser 4 l’avenir le soin de supporter 
des charges léguées par le présent. . 
ne serait toutefois ni rigoureux au point de vue _ 
théorique, ni prudent au point de vue pratique @admettre 
. fréquence des insolvabilités annuelles sera la méme 
Je régime du versement des capitaux représentatifs et 
celui du simple versement des arrérages : en effet, 
nportance des sommes immédiatement exigibles sera, 
; le premier de ces régimes, plus élevée que sous le 
cond ; tel débiteur, qui aurait pu faire face aux charges 
celui-ci, sera incapable de répondre aux exigences de 
ui-la, et viendra grossir le nombre des insolvables ; en 
tres termes, l’application du régime du versement des 
pitaux représentatifs comporte des causes propres d’in- 
vabilité dont il est nécessaire de tenir compte dans la — 
rmination des prévisions relatives 4 la proportion des 
vabilités. 


Qo Régime institué par la loi du 9 avril 1808. 


— 


24. — La loi de 1898 a prévu la constitution du fonds 
garantie par l’impot (n° 442). are 
425. — Il convient de distinguer pour le fonds de 
antie la formation originaire de l’entretien courant, 
cest-i-dire la création du fonds de garantie, d’une part, 
et son alimentation, d’autre part. 


a) — Création du fonds de garantie. 


426. — La loi a distingué, d’une part, les industriels 
sujettis en général et, d’autre part, les exploitants de 


mines. 
Pour les industriels en général, la cotisation au fonds ~ 


de eavantic consiste en une taxe satidonndlles au prin 
i. -de Ta contribution des patentes. Cette taxe est fix 
“oa 4 centimes par la loi de 1898 (art. 25, § 1). 

a Pour les exploitants de mines, la cotisation au fo 
de garantie consiste en une taxe proportionnelle a la 
ties face concédée. Cette taxe est fixée par la loi de 1 
(art. 25, § 1) & 5 centimes par hectare concédeé. 
# ae La loi ne mentionne pas d’autres catégories d’assuje tt 
‘ comme devant contribuer & la constitution du fonds 
m> garantie. 
5 42.7. — «)— Industriels en général. - La fixation” 
' 4 centimes de la taxe additionnelle & la patente, préy 
dans la loi pour la constitution du fonds de garantie. 
été justifiée comme suit : ; 
Dans Vhypothése ot les chefs d’entreprise auraient 
-obligés de verser les capitaux représentatifs des pension 
ils auraient di payer annuellement, d’aprés Vévaluation 
de M. le Ministre du Commerce a la Chambre d 
Députés, le 28 octobre 1897 (n° 388, note, 4¢ évaluation) 
la somme de 72 millions. D’autre part, la proportio 
des insolvabilités ne s’élevant jamais a 4 0/0 (n° 393, no 
la somme & couvrir annuellement par le jeu de la garant 
de solvabilité ne devait pas atteindre 720.000 franc 
D/aillewrs, le principal de la contribution des patentes _ d 


SE OG nah erat See 
te sae : 


Sa 


2. 
Dre A 


fe industriels assujettis a été trouvé égal, en moyenne, 

r 18 millions. Le nombre de centimes ndditionnels nécessé 
aes ressortait done (1) & 

a 720.000 > 400 _ , Ree 

x 18.000.000 ~~ ; 
Au reste, dans ’hypothése, prévue plus haut, du ver- 
— _ sement des capitaux représentatifs, on pouvait espérer 
= 


(1) Boucner, Séance de la Chambre des Députés du 28 octobre 
1897 (J. O., p. 2232). 


ion ultérieure de ce chiffie ; en effet, Pune park? 

a vention des insolvabilités pouvait étre réduite A 

; dautre part, la possibilité de fixer chaque année. 

it des créances & garantir permettait de limiter aux. 

immédiats, sans souci de créances venir, la 

ermination des ressources nécessaires. Des lors I’ adop- 

du chiffre de 4 centimes & Vorigine était considérée 

1e pouvant étre momentanément excessive, mais elle 

istifiait, et par la possibilité.de réduction annuelle & 

le de la loi de finances, et par le désir de n’ imposer’ en 

in cas au contribuable une charge qui devait incom- 
rau chef d’ entreprise (1). 

Toutefois il n’en était plus de méme dans V’hypothese, 

sacrée par la loi du 9 avril 1898, ow le versement des 

apitaux représentatifs des pensions n’était pas exigé : 

‘ -évaluations ne pouvaient plus étre aussi précises; la 

tion immédiate du chiffre de 4 centimes aurait donc. 

u imposer aux générations futures des sacrifices qui 

evaient incomber & la génération présente ; adoption du 

I ffir e de 4 centimes était, par suite, nécessaire e; elle était 


& Vindustrie Ptesclos faite des mines) 
"une eke de 720.000 francs par an, laquelle he 
gée minime (2) (3). 


«428. - — 8) — Explovants de mines. — La contribution, 


' * ba 
i 


(1) Boucuer, Séance de la Chambve des Députés du 28 octobre 
4 4 J. O., p. 2233). 
(2) Boucutr, Séance du Sénat du 7 mars 1898 (J. O.. p. 265). 
) La valeur probable des arrérages successifs 4 payer aux vic- 
es sous le régime consacré par la loi du 9 avril 1898, a été indi- 
uée pour uncertain nombre d’années par M. Boucuer, ministre 
1 Commerce (Séance de la Chambre des Députés du 7 mars 1898, 
J, O., p. 265) d’aprés les bases qui ont été signalées plus haut 
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imposée & l’industrie miniére pour la constitution du fo 
de garantie, peut etre calculée, soit d’aprés la v. 
~ extraite, soit d’aprés la surface concédée. be 

Jet Systéme: Valeur exctraite, Ce systéme avait ¢ 
adopté par la Commission de la Chambre des Députés d 
son projet du 27 octobre 1897 (n° 424) ; par la Chambre 
Députés le 28 octobre 1897 (ne 423), et par la Commission 


du Sénat dans son projet du 25 janvier 1898 (n° 124). 
Il consistait dans une taxe de 4 france par 10.000 fra 
de valeur extraite d’aprés les estimations admises & 

"i redevance. , 
Lors de la discussion de la loi de 1898, la seule exp 
cation fournie au sujet de ce systéme résulte de la dé 
ration faite par M. Boucher, ministre du Commerce, 
_ déclaration d’aprés laquelle ce systéme aurait eu pow 

f aA objet « datteindre dans les mines les totaux de mai 
-  d@ceuvre et, partant, les risques professionnels par une 
prime d’insolvabilité dans les mémes proportions » que 

__ pour industrie en général (4). a 
«En Pabsence de tout calcul fourni par les travaux pre- 
igs 


Me te 

ce __ paratoires de la loi, on peut évaluer comme suit le résultat 
a -_ approximatif de la taxe précitée : 

4g 

te fe | 
3 comme ayant conduit au chiffre de 72 millions pour les capiteux ' 
+e représentatifs des pensions (n° 388, note, 4° évaluation), Le 
Bi, - annuités doivent s’élever successivement a: Ph 
i 2.868.000 francs la premiére année, 

ar 5.678.000 — _ la deuxiéme année, 

Rh, 8.436.000 — _ la troisiéme année, 

aa 36.000.000 — la quinziéme année, 

oe et surpasser 70.000.000 -- la cinquantiéme année. 
“ge On a @ailleurs supposé dans ce calcul que les ouvriers userai 
ay. de la faculté, que la loi leur confére, de demander le versement 
aN du quart du capital représentatif de la pension. ; a 
ew. (1) Boucner, Séance de la Chambre des Députés du 28 ctobre 
4 4897 (J. O., p. 2232). een Re 
ba 

Fre 

ie 

vy cr) } & L »%. 


Gili je deVindustrieminérale pour année 1896 
bleau 12, p.69), accusait dans les exploitations miniéres. 
de la France métropolitaine un nombre d’ouvriers mineurs 
8 152.125. De plus, la charge en capital, par ouvrier 


ire annuel de 1200 francs, & 28 fr. 25 (Voir Bulletin 


capitaux représentatifs des pensions afférentes A l’in- 
trie miniére devait étre égale & 152.245 >< 23,25 
.938.998 fr. 75. 

D’autre part, la valeur extraite en 1896 ressortait, pour la 
nce métropolitaine, d’aprés la Statistique de Vindustrie 
érale pour Vannée 1896 (tableau 15, p. 82), a 
6.963.690 fr. “ 


insolvabilités le chiffre de 1 0/0, la somme & couvrir 
nuellement par la garantie de solvabilité ressortait 
35. 389 fr. 99. Le quotient de la valeur extraite par ce 


Smee Clait done tres voisin de 10000. 


En d’autres termes, une taxe de4 franc par 10.000 francs 
aleur extraite pouvait étre jugée suffisante. 

2° Sysiéme : Surface concédée. — Ce systéme a été 
admis par la Commission du Sénat dans son projet du 


iffre, soit 


(l) L’évaluation contenue dans le Bulletin (loc. cit.) est basée 
le taux de 40 0/0 pour le rapport de la pension au salaire : 
adoptant le taux de 30 0/0 (voir n® 388, note, 2° évaluation), 

n obtient les chiffres suivants : 


Charge résultant des accidents mortels.............- acc, \UPH! 
Charges résultant des accidents non mortels suivis d’in- 


Capacité Bre TI AA OTC Tic, rhe aan tas asks adeabiehstn wee aie, 45 1,415 
pares fotaleren; 0/O.dulsalaire 6 aise. tiwaads och oes 1,936 


Etharze, par ouvrier et par an, correspondant 4 un 
Salaire annuel de 1.200 francs ........ Dera aebies pina ogwea” AO fee 


ineur francais et par an, pouvait étre évaluée, pour un: 


comité permanent du Congres international des acci~ 
ents du travail, t. VI, p. 345.) (1). Par suite, la valeur | 


Ces bases admises, sil’on adoptait pour la proportion des 


t Alt 


Ja loi du 9 avril 1898. 
Il consiste dans une taxe de 5 centimes par hectare 

cédé. 

La seule ean, Dee au elk de ce sys 


M. Boucher, ministre du Commerce, qui a déclaré ( 
sce systéme avait été demandé par le Service des Mines 
— qu’il n’imposerait pas a Pindustrie des mines une redevar 
-_ annuelle supérieure & 100.000 francs. : 

Ce systéme se recommande par sa simplicité : i éy 
toutes les difficultés contentieuses que peut soulever i 
préciation de la valeur extraite. 

Quant 4 ses conséquences financiéres, elles pe 
“s’évaluer Comme suit : 

D’aprés la Statistique de lindustrie minérale pour Ve 
née 1896 (p. 2), la surface concédée en France, au i 
vier 1897, était de 1.142.570 hectares. D’autre part, 
daprés ’évaluation qui précéde, la somme & couvrir annu 
lement par lagarantie de solvabilité ressortait & 35.389 fr. 


_ Le quotient de ce chiffre par le nombre @’ hectares con 


soit ee = 0,08 était donc inférieur 4 O fr. 


d’autres termes, une taxe de 5 centimes par hectare cone 
devait étre suffisante. 


ae La charge quelle imposera ne dépassera pas du re 
ae? 57.128 fr. 50. 


ba | 429. — ) — Agriculleurs. — Les seuls chefs d’entrepris 
7 non patentés, dont la participation & la constitution 
BN. fonds de garantie ait été prévue par la loi de 1898, sor 
Pgs exploitants de mines : les agriculteurs, en particulier, 
ae peuvent étre assujettis 4 la loi, lorsqu’ ils font usage 

elip (1) Boucugea, Ssance du Sénat du 7 mars 1898 (J. O p. 26 
ax 

“a 


» chef. Cette Wiese iaion ht Riches ne la ies a ee 
ée formellement par. M. Boucher, ministre du Com- 
(1) : le cas a paru trop rare et l’intérét financier trop 
me pour justifier insertion dans la loi d’une dispo- 
mn spéciale & cet égard : la plupart des machines agri-— 
sont, en effet, entre les mains d’entrepreneurs indus- 
s, & qui incombe la responsabilité des accidents _ 
oecasionnés par ces appareils et qui sont, du reste, 
patentés. 


6) — Alimentation du fonds «le garantie. 


430. — La loi de 1898, en fixant (art. 25, § 4) les valeurs 
naires des taxes destinées 4 la création du fonds de | 
ntie, a prévu (art. 25, § 2) que ces taxes pourraient, 
uivant les besoins, étre majorées ou réduites parla loide 
ances. » 

34. La loi de 1898 ne vise donc que la réduction, — 
on la suppression de la taxe. C’est avec intention quele 
eeu n’a pas voulu prévoir, ainsi qu’on en avait 
ggéré Vidée (2), la suspension de la taxe parla loi de 
hances : il semblait, en effet, « quil serait peut-étre 
oprudent d’interrompre & un certain moment, d’une 
on compléte, la prestation imposée aux industriels, : 
ce que ce serait rejeter surles générations suivantes un 
risque qui doit en bonne justice peser sur la génération 
actuelle » (3). 


_b) — Gestion du fonds de garantie. 


& 432. — La loi (art. 24, in fine) charge la Caisse natio- 


ra a Boucuer, Séance de la Chambre des Députés du 28 octobre 
1897. (J. O., p. 2281). 

- (2) pe Marckre, Séance du Sénat du 7 mars 1898 ‘J. O., 
264). 

) Boucuer, Séance du Sénat du 7 mars 1898 (J. O., p. alae 
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“nale des retraites pour la vieillesse de la gestion du 
de garantie, un réglement d’administration pub 
devant (art. 26, § 3) déterminer les conditions d’ 

nisation et du fonctionnement de ce service. ‘ 
‘Le décret du 28 février 1899, portant réglement d’ ac 
‘nistration publique pour lexécution de Particle 26 d 
loi du 9 avril 1898 (1), y a pourvu dans son titre III 

~ dernier. 
Aux termes de ce décret (art. 26). le fonds a garanti 
fait objet d’un compte spécial de la Caisse “cS dépots: 
consignations. 
Les recettes de ce fonds comprennent (ibid., art. 28) : 

1° Les versements effectués par le Trésor public ie 
présentant le montant des taxes recouvrées pour l’ali 
tation du fonds de garantie ; 
~ 20 Les recouvrements effectués par la Caiawee ‘su 
me débiteurs d’indemnités ; Nn el 

, 3° Les revenus et arrérages et le produit du rembo rs 

ment des valeurs acquises pour le placement des som) 
constituant le fonds de garantie; : 

4° Les intéréts des sommes conservées liquides a t 
de fonds de roulement. 
Les Br Denee du fonds de garantie comprennent (ibi 
art. 29> x 
40 Les sommes payées aux bénéficiaires des indem- 
nités ; 
2° Les sommes versées sur des livrets individuels | 

Caisse nationale des retraites et représentant les capitaux 
constitutifs exigibles en cas de cessation d’industrie 
(n° 436) ; a 

3° Le montant des frais de toute nature auxq 
donne lieu le fonctionnement du fonds de garantie.  — 


eis (1) Voir Annexe n° 2 le texte de ce décret. — Ce décret es 
Bm tr premier des décrets du 28 février 1899. 
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T 5 4x hf 4 iB . . “pe : ‘ 4 ‘ aoa! 
Les ressources du fonds de garantie sont (thid.,art.30,$1) | 


: 

itat, en valeurs du Trésor ou, sur la proposition de la Re 
mmission supérieure de la Caisse nationale des retraites _ 
avec l’autorisation du ministre des Finances, soit en va- “2 
irs garanties par le Trésor soit en obligations départe- — 
ntales ou communales. 

Enfin, les sommes liquides, reconnues nécessaires pour a 
assurer, a titre de fonds de roulement, le fonctionnement du - 
fonds de garantie, sont (premier décret du 28 février 1899, - 
art. 30, § 2) bonifiées d’un intérét caleulé au taux adopté 
pour le compte courant ouvert a la Caisse des dépdts et 
consignations dans les écritures du Trésor. ‘6 
Le ministre du Commerce doit (ibid., art. 28) adresser. 


“A 
ie 


4 
a 


2 
us 


Président de la République un rapport annuel sur lecag 
ctionnement général du fonds de garantie. ; 
433. — Il résulte des explications présentées & Pocca- 
‘sion du calcul de la taxe additionnelle & la patente (n° 427) 

que le fonds de garantie pourra sembler a Yorigine trop 
largement doté; mais cette situation cessera lorsque la 
période d’équilibre aura été atteinte. ; 

7 L’accumulation de capitaux dans les caisses de I’Etat, 
résultant de la constitution du fonds de garantie, qui 
-s’accroitra du reste de ses intéréts, a été évaluée & 30 ou 


5 millions (2). 


a; 


2. — Mesures en cas de cessation d’industrie. ay 


434. — Les mesures prévues en cas de cessation d’in-) 
dustrie ont pour objet la constitution des ressources 
nécessaires au service des pensions dues par le patron 
~ dont l’exploitation vient & prendre fin. 


(1) Bull., XII, 1026, 16874. ie 
os (2) Boucuer, Séance dy Sénat du 7 mars 1898 (J. O., p. 265), 
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_admises pour l’application de la loi ; 


décés, ‘de sa mise en liquidation ee ou ie sa a 
lite, soit de la cession de létablissement. 

436. — En régle générale, dans ces diverses. circo S 
tances, le capital ‘représentatif des pensions & la cha rg 


du chef d'entreprise devient exigible de plein droit; i 
doit étre NeEse a la Caisse nationale des Peas Ce cap 


le tarif Met de la Caisse nationale des. retraites (art. e: 
§ 3) (n° 462). | 

L’obligation du versement du capital incombe, suiva nt. | 
le cas, au chef d’entreprise ou & ses ayants droit. 

437. — Cette obligation comporte toutefois une exe 
tion : la loi (art. 28, 8 4) prévoit, en effet, que les dé 
teurs de ce capital peuvent en ¢tre exonérés sils- ou 
nissent des garanties déterminées par un régleme n 
_ @administration publique. Cette mesure a été introduit 
_ par le Sénat en 1898, lors de la deuxiéme délibération, s 
la proposition de M. Poirrier formulée au cours de la 
miére délibération (4) et acceptée par la Commission du S¢ 
entre les deux délibérations (n° 429), On y a vu un moy 
@alléger pour l'industrie application de la loi sans cor 
promettre ni les intéréts du bénéficiaire de la pension 
la solidité du fonds de garantie. ' 

Le décret du 28 février 1899, portant réglement d’admi- 
-nistration publique pour l’exécution du dernier alinéa de 
Varticle 28 de la loi du 9 avril 1898 (2), admet par - 7 
article 1°" les garanties suivantes : . 

1° Versement du capital constitutif a l'une des sociét 3 


(1) Porrrter, Séance du Sénat du 7 mars 1898 (J. OR "pe 272) | 
(2) Voir Annexe n° 4 le texte de ce décret. - Ce décret est 
troisiéme des décrets du 28 février 1899, “aed 


a "gett A PBd, Come ae 
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ners 


_ 99 inimiatriculation d’un titre de rente pour I’usufruit au 
i des titulaires de pensions, le montant de la rente 

nt étré au nidins égal & celui de Ja. pension; ae” 
8° Dépot & la Caisse des dépéts et consignations, avec 
dffectation 4 la garantie des pensions, de titres admis 
(rie 294) pour ja constitution des cautionnements : la va- 
ir de ces titres; établie d’aprés le cours: moyen de la 
ursé de Paris au jour du dépét, doit correspondre au 
iffré miaximuii qu’ést susceptible d’atteindre le capital 
titutif exigible par la Caisse nationale des retraites ; en 
de garantir le maintien de la péréquation entre ce 
tal et la valeur des titres, celle-ci peut étre révisée tous 
les trois ans d’aprés le cours moyen au jour de la revi- 


ion (troisitme décret du 28 février 1899, art. def, no 3 in 


} 3 

4o Affiliation & un syndicat de garantie ; a 

Au cas de cession d’établissement, engagement. 

- contracté par le cessionnaire vis & vis du directeur général 

la Caisse des dépdéts et consignations. d’acquitter les 

pensions dues et de rester solidairement responsable avec 

e chef d’entreprise. 

Le troisiéme décret du 28 février 1899 (art. 2) laisse 4 des 

arrétés ministériels, pris aprés avis du Comité consul-- 
if des assurances contre les accidents, le soin de régler 

Tes mesures d’application. 

_ Les dispositions de ce décret donnent lieu aux deux obser- 

vations suivantes : 

4. — Au nombre des garanties ne figurent pas les affec- 

ions immobiliéres, alors que ces affectations sont admises 3 
pour le placement d’une partie de la réserve mathéma- ae 


tique. On peut, il est vrai, invoquer en faveur de leur We 
nission les avantages qu’elle procure par |’élasticité et ms 
caractére remuénrateur des placements, et surtout la Se 


faculté, qu’elle donne & l’industriel qui se retire, d’échapper 24 
obligation, dont les: conséquences peuvent étre désas- ise 
ase 47 » 

; * 


treuses, de vendre des immeubles pour verser le cap 
-constitutif. Toutefois, les affectations immobiliéres ont 


-engagerait la responsabilité de l’Etat lors de Vapplic 
tion.de l’article 28 de la loi; rien n’empécherait d’a 


charge de la gérance d’immeubles. 


paraitre inadmissibles pour les motifs suivants : les. hyp: 
théques ont une valeur variable, dont l’appréciat 


leurs le chef d’entreprise de contracter sur ses immeuble 
auprés d’un établissement de crédit foncier, ’empru 
nécessaire au. versement du capital exigible; de p 
Vadmission des affectations hypothécaires mettrait la G 
nationale des retraites dans l’obligation de procéder & 
saisies immobiliéres, ¢’est-a- dire de jouer un role pénib 


enah elle imposerait a la Caisse nationale des retraites 

Dailleurs, fe recours des ‘affectations. immobiliéres com- 
porte une aléa, acceptable en matiére de réserve mathém 
que eu égard au caractére partiel (réduit & une fraction d 
Vensemble) de la mesure et en raison de la nature de l’obye 
auquel elle s’applique, mais inadmissible en matiére | 
constitution de garanties qui ne doivent présenter auc 
caractére dincertitude. 

B. — Le n°5 de Varticle 1° du troisiéme décret di 28 
vrier 1899 n’a point prévu le cas ot le cédant s’adresse & u 
cessionnaire n’offrant aucune solvabilité ou procédea u 
_cession fictive. Il est vrai que ce cas dérivera d’ordinai 
de Vinsolvabilité du cédant, qui serait alors incapable r 
trouver un cessionnaire sérieux, et il semble que le for 


eabilité avec simple Diehewuene de titulaire, Toutefo 
est & craindre que des cessions successives ne permett nN 
a des débiteurs insolvables d’accumuler ainsi des de 


consisté dans la suppression du n° 5 de article 1°" du 

ret, aurait, selon toute apparence, présenté plus d’incon- 

3 € uients que d’avantages, par suite des conséquences, — 
‘Wordre économique, des entraves qu’elle aurait apportées 

a la cession des établissements industriels. es, 


3. - Payement des indemnités par la Caisse nationale 
ae oe des retraites pour la vieillesse. 
438. — La Caisse nationale des retraites pour la vieil- 
se intervient pour le payement des indemnités dans — 
des cas nettement définis, suivant une procédure spéciale 
et avec le bénéfice de recours que la loi lui attribue. 
IL ya done lieu @examiner successivement : “t 
Les cas dans lesquels le payement des indemnités est 
effectué par la Caisse nationale des retraites ; Sa 
La procédure de payement ; ee 
i la Caisse nationale des ree 


\ 


Les recours attribués & 


' 
7 


_ traites. 
a) — Cas dans lesquels le payement des indemnités 
est effectué par la Caisse nationale des retraites. on 


¥ 


(eu 

439. — Le payement de l’indemnité doit étre effectué — 
_ par le débiteur, quel qu’il soit : chef W@entreprise non as- — 
 suré, société d’assurance & primes fixes ou mutuelle, — 
~ syndicat de garantie; ce n’est qu’en cas de défaillance du 
 débiteur que la Caisse nationale des retraites est appelée & 

_ intervenir. Une déclaration expresse a cet égard a été ane 
 formulée par le rapporteur de la loi devant le Sénat, oa 


en 1898 (1). 

‘ b) — Procédure de payement. 

an ae J a 
cm 


440. — La loi de 1898 n’a pas défini les conditions 


‘ 


a (1) Tuévenet, Séance du Sénat du7 mars 1898 (J. O., p- ile 


SW 
a 


ae 


ao 


‘ 


loi du 9 avril 1898 (1), y a pourvu dans son titre Jer, _ 
Aux termes de larticle 4° de ce décret, lorsqu . 
 bénéficiaire d’une indemnité n’a pu en obtenir le payeme 
lors de lexigibilité, ce fait doit étre porté, sous la form e 
dune déclaration, & la connaissance du maire de la com- 
mune de la résidence de Vintéressé. Cette déclarati n 
(premier décret du 28 février 1899, art: 2)est faite, soitp r 
le bénéficiaire de Pindemnité ou son représentant légal, 
oe soit par un mandataire: elle est exempte de tous frais 
(tbid., art. 2 in fine). Elle doit indiquer (tbid., art. 3) : 
1° Les nom, prénoms, age, nationalité, état civil, pr 
fession, domicile du bénéficiaire de Vindemnité, et éve 
___ tuellement les nom, prénoms, profession et domicile du 
a représentant légal du bénéficiaire ou du mandataire ; a 
.. -%0Les nom et domicile du chef d’entreprise; si ce d 

- mier’a ew recours & une société d’assurance ou & un sy 
_ dicat de garantie pour Yacquittement de sa dette, la — 
_ déclaration peut fournir, au lieu de la désignation du © 
chef d'entreprise, Vindication de la société ou du syn- — 
dicat en question; mais cette derniére indication est. 
_dépourvue de tout caractére obligatoire; car Vouvrie 
qui connait son patron, peut ignorer la désignation 
exacte de Porgane que celui-ci s’est substitué pour le ser-_ 


ek eee sae 


\ 


es : a, 
94 (1) Voir Annexe n° 2 le texte de ce décret. — Ce décret est le | 
«i premier des décrets du 28 février 1899, 

* 

fe 


i : 
fe ee 
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ice de VPindemnité, et, par suite, ne pas étre en’ | 
re de donner lindication correspondante ; ) 
La nature de l’indemnité et le montant de la créance _ 
oer: ah 
» L’ordonnance ou le jugement en vertu duquel agit le 
ijaire. —Il est évidemmyent indispensable que la 
aration indique le titre de créance en vertu duquelagit 
Gficiaire. Or, sous le régime de Ja loi du 9 avril 1898 ; 
19, § 2), il n’est délivré de titre de pension qu’a l’ex- 
ion de la période de trois ans consécutive & l’accident. 
lors, si le débiteur de l’indemnité est hors d'état de s’ac- 
ter, soit dés le début du service de la pension, soit 
s une période d’allocation réguliére de moins de trois 
Ja seule piéce que puisse posséder le bénéficiaire est, 
ivant les cas, une ordonnance ou un jugement. La pro- 
iction de cette piéce peut, il est vrai, présenter par- 
ois de réelles difficultés. En effet, le blessé qui, au lende- 
nain du réglement primitif, est en possession de_ l’or- 
nnance ou du jugement, peut Pavoir perdu lorsque la 
sation de payement ne sera survenue qu’aprés Lac- 
tement d’un certain nombre d’arrérages. Toutefois, 
difficultés que peut éprouver le bénéficiaire pour la 
“production de Pordonnance ou du jugement ne se ren- 
contrent pas lors de la simple indication de ces pieces. 
La déclaration, rédigée par les soins du maire, est signcée aa 
var le déclarant (premier décret du 28 févier 1899, art. 4, $4): cing 
maire y joint toutes les piéces qui lui sont remises par 
déclarant 2 Veffet d’établir Vorigine et les modifications, _ 
ul érieures de la créance, ainsi que le refus de payement Sit 
ny posé par le débiteur: chef d’entreprise, société d’assu- h 
rance ou syndicat de garantie (7b2/., art. 4, § 2). Le maire 


ra 


délivre au déclarant récépissé de la déclaration et des 


pieces qui l’accompagnent (2b2d., art. 5, § 4), et il trans- 
met le tout, dans les vingt-quatre heures, au directeur 
général de la Caisse des dépdts et consignations : vel avis 
a: 


JRE 
h) . 


- Dae 
2th r 


~ 302 | pevxtime pantie: — CHAPITRE 11 


-immédiat a pour objet de porter sans retard & 
naissance de la direction de la Caisse les événeme 
tels que la défaillance du débiteur, susceptibles d 
_ tiver intervention financiére de la Caisse. a 
Le directeur général de la Caisse adresse le dos 
_ (tbid., art. 6), dans les quarante-huit heures & parti 
sa réception, au juge de paix du domicile du débitew 
a o>, ‘Vinvitant & convoquer celui-ci d’urgence par lettre recom 
; “mandée. ; . ce. 
Deux cas peuvent alors se présenter, suivant que 
By! sonne convoquée répond ou non & Ja convocation. 
ae : Ar cas. — La personne convoquée répond & la ce 
Be cation. — La personne convoquée doit (thid., ar 
__ § 4) comparaitre soit en personne, soit par mand. 
au jour fixé par le juge de paix: il lui est donné con 
- ~ sance de la réclamation formulée contre elle (ibid ,a 
§ 2). Le juge de paix dresse un procés-verbal des dé 
tions du comparant qui y appose sa signature (tb: 
art. 7, § 3). 
Deux circonstances sont 2 prévoir, selon que le com 
rant conteste ou non la réalité ou le montant d 
créance. a oC 
1° circonstance — Le comparant ne conteste ni la 2 
lité ni le montant de la eréance. — Le juge de paix (7b: 
art. 8, § 1) Vinvite alors, soit X s’acquitter par devant | 
soit & expédier au réclamant, par mandat-carte, la so 
due et 2 communiquer au greffe, au plus tard le deuxi 
Jour qui suit la comparution (1bt1., art. 8, § 2), le 
pissé de cet envoi. — 
La définition du mode d’envoi dela somme due 
limitativement donnée par le décret : cette mesure re 
treint sans doute la liberté du débiteur dans le choix ¢ 
mode d’acquittement de’ son obligation ; toutefois, el 
justifie : i: ta . 


1° Par le caractére du débiteur intéressé qui, en ra 


ae. tub: 
€ 
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mut’ 


re aux mémes ménagements qu’un débiteur exact ; 


is pour le bénéficiaire et pour le débiteur de Yindem- 
._— a) Le bénéficiaire de lindemnité y trouve la sécurité 
commodité: d’une part, en effet, la présentation, au 
e de paix, par le débiteur, du récépissé de Y’adminis- 
ion des postes permet au magistrat de s’assurer immé-_ 
atement de l’exécution du versement; d’autre part, le 
ndat-carte est payé & domicile au hénéficiaire de Pin- 
emnité. — 0b) Le débiteur de l’indemnité réalise de la 
e un envoi d’argent dans des conditions particuliére- 


‘met de justifier de sa libération. 

Le juge de paix constate cette libération dans son pro- 

z -verbal (premier décret du 28 février 1899, art. 8, § 4). Il 

statue sur le payement des frais de convocation (ibid., 

~_art.8,§ 3). Le dossier, accompagné du procés-verbal du juge 

de paix, est, dans les deux jours qui suivent la libération 

-immédiate, adressé par le juge de paix au directeur 
général de la Caisse des dépdts et consignations (ib7d., 

, 

i. 


art. 12). 

Si le comparant déclare ne pas étre en état de s’acquit- 
ter immédiatement, le juge de paix est autorisé, lorsque 
les motifs invoqués paraissent légitimes, & lui accorder 
b our sa libération un délai d’un mois au plus (/bid., art. 9, 
$1). Il constate dans. son procés-verbal la reconnaissance 
de dette et l’engagement pris par le comparant de se li- 
 pérer dans le délai fixé, soit par un versement au caissier 
de la Caisse des dépots et consignations a Paris ou aux. 
_ préposés de la Caisse dans les départements, soit par l'ex- 
_ pédition @un mandat-carte payable au caissier général & 
Paris (ibid., art. 9. § 2). Ge procés-verbal est, dans les 
— deux jours qui suivent la comparution, adressé avec le 
- dossier parle juge de paix a la Caisse (ibid., art, 12). Dés la 


a) 


w 


e son état de cessation de payement, ne saurait pré- 


Qo Par les avantages que le mode imposé présente a la _ i 


ent faciles et obtient immédiatement le récépissé qui lui 


Be 


¥ “= 


~_ 
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i 


% 
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__ réception du dossier, le directeur général de dette | 
envoie au réclamant, par mandat -éarte; la somimie a 
quelle il a droit (ébid., art: 43, § 4) } ll fait parvenir ég 

lement au greffier de la justi¢e de paix le niontant dé s 
déboursés et émoluments (bi, art: 13, § 1 in fine). — 

2° circonstance. — Le comparant contesté la réalité 
le montant de la eréance. — Le juge de paix éonstate d 
son procés-verbal le refus total ow partiel de payertien 

les motifs quien ont été donnés (‘bid., art: 10; § 4). 


___-L’acquittement de la somme noni éontestée ést ré 
_ les dispositions qui précédent (cbid., art; 40, 8.4). 
_ Quant a la somme contestée, le procés-verbal du ju ede 


paix ayant ¢té, dans les deux jours qui suivent la coniy 
rution, adressé, avec le dossier, par le juge de paix 
Caisse des dépdts et consignations (ibid., art. 12), i 
fieu- de distinguer siles motifs, invoqués pour refuser 
payement, paraissent ou non légitimes : = 

_ @) Si ces motifs ne semblent pas fondés, 
général de la Caisse, dés la réception du dossier 


: | laquelle 
3 il fait également. parveni A 
» greffier de la justice de paix le montant de ses débours: 
BS et émoluments (bid., art. 13, § 1 in fine). a 
. 


3 
oe) 


b) Si, au contraire, ces motifs paraissent fondés, 
directeur général de la Caisse renvoie par l’intermédia I 
du maire, au réclamant, le dossier produit par ce der- 
hier, en lui laissant le soin d’agir contre la personne dont a 
il se prétend le. créancier, conformément aux régles du 


. droit commun (7bid., art. 14, $1 ; le montant des déboursés 
et 6moluments du sreffier est, en ce cas, acquitté par les, 
ei soins du directeur général et imputé sur le fonds de gana 
—  rantie (tbid., art. 44, § 2). aa 
eee 2° CAS, — La personne convoquée ne répond pas dla 
os convocation. Si la personne convoquée ne comparatt, _ 


pas au jour fixé, le juge de paix procéde, dans la. hui~ p. 


‘ 
* 
he 
. 
= 
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jtaine, & une enquéte a l’effet de rechercher ( tbid., 
art. 11, $1): 
_ 4e Sila personne convoquée n’a pas changé de domicile; 
| 2° Si elle a cessé son industrie, soit volontairement, soit 
par cession d’établissement, soit par suite de faillite ou de 
liquidation judiciaire et, dans ce cas, quel est le syndic 
ou le liquidateur, soit par suite de décés et, dans ce cas, 
_ par qui sa succession est représentée. 
| Le procés-verbal dressé par le juge de paix constate la 
/ Hon-comparution et les résultats de Venquéte ( 7bid., 
imart. 14, § 2). 
Dans les deux jours qui suivent la cléture de celle-ci, le 
_Juge de paix adresse & la Caisse des dépdts et consigna- 
tions le dossier accompagné de son _ procés - verbal 
wm tbid., art. 12). 


Ilya lieu de distinguer alors si la réclamation du béné- 
ficiaire parait ou non justifiée : 

a) Si cette réclamation semble justifiée, le directeur gé- 
-néral de la Caisse, dés la réception du dossier, envoie au 
réclamant, par mandat-carte, la somme & laquelle il a 
droit, et fait parvenir au greffier de la justice de paix le 
 montant de ses déboursés et émoluments (ébid., art. 13,§ 2); 
3 b) Sinon, le dossier est renvoyé au réclamant dans les 
“conditions définies ci-dessus en cas de refus de payement 
suffisamment motivé (7bid., art. 14). 


= 
=) — Recours attribués a la Caisse nationale des retrattes. 
442. — La loi de 1898, en imposant a la Caisse natio- 
“nale des retraites (art.24 lobligation de payer les indem- 
“nités pour le compte du débiteur défaillant, lui a attribué 
“un recours contre celui-ci (art, 26, §§ 4 et 2), quel que 
‘soit du reste ce débiteur, chef d’entreprise, société 
' d@assurance ou syndicat de garantie (art. 26, §3). Elle a, de 
"plus (art. 26, § 4 in fine’, maintenu ’hypothéque a titre 


H) 


~-nistration publique pour lexéeution de Varticle 26 de 


:" 
ie ; “ 
Ad at ee Res — ee aoe 
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-exceptionnel pour les décisions judiciaires rendues 
_ fit de la Caisse nationale des retraites exergant un rec 
de cette nature. (ee 
443. — La loi distingue & cet égard deux cas, su 
que le chef d’entreprise a ou non contracté une ‘assura 


4° Absence d’assurance. 


444. - Aux termes de l'article 26 (§ 4) de la loi de 4 
la Caisse nationale des retraites exercera un recours Co 
‘les chefs d’entreprise débiteurs, pour le compte desqu 
des sommes auront été payées par elle, het 

445. — La loia délégué (art. 26, § 3) A un réglem 
d@administration publique la mission de déterminer 
formes de ce recours. : area, 

Le décret du 28 février 1899, portant réglement d’adw 


loi du 9 avril 1898 (1), y a pourvu dans son titre II. — 
Il spécifie (art. 15) que le recours de la Caisse nat 
des retraites est exercé aux requéte et diligence du 
teur général de la Caisse des dépdts et consignations 
termes de l’article 16 (§ 1) de ce décret, si le débiteur n’ 
remboursé le payement effectué par la Caisse —au b 
ciaire de lindemnité et au greffier de ta justice de pai 
dans les cing jours qui suivent ce payement ou l’expirat 
du délai imparti au débiteur pour se libérer (/bid , ar 
(n° 444), le directeur général de la Caisse des dépots. 
signations, par lettre recommandée, informe le déb 
du payement effectué pour son compte et l’avise en mé 
temps (ib7d., art 16, § 2) qu’A défaut de remboursem: 
dans un délai de quinzaine, soit par versement au cai 
général & Paris ou aux préposés de la Caisse dans 
départements, soit par expédition d’un mandat-c 


(4) Voir Annexe n° 2 le texte de ce décret,— Ce texte est le pre i 
mier des décrets dy 28 féyrier 1899. tm 


yable au caissier général, le recouvrement sera pour- 
livi par la voie judiciaire. A l’expiration de ce délai de 


iteur qui ne s’est pas libéré, une contrainte pour le 
souvrement (bid , art. 17): cette contrainte est visée 
_déclarée exécutoire par le juge de paix du canton 
i domicile du débiteur, et signifiée par ministére 
uissier (7bid., art. 18). L’exécution de la contrainte ne 
t étre interrompue que par une opposition formée 
le débiteur et contenant assignation donnée au direc- 
ur général de la Caisse devant le tribunal civil dudomi- 
ile u débiteur (ib7d., art. 19). L’instance & laquelle donne 
1 cette opposition, est suivie dans les formes et délais — 3 . 
erminés par l’article 65 de la loidu 22 frimaire an VII aR 
’enregistrement (1) (premier décret du 28 février1899, 
20). Les frais de poursuite et dépens de l’instance, 
uels a été condamné le débiteur débouté de son op- 
ion, sont (¢bid., art. 21) recouvrés par le directeur 

éral de la Caisse au moyen d’un état de frais taxé sur 

demande et rendu exécutoire parle président du tri- 

bunal. 

~ Lorsque le capital représentatif d’une pension est de- 

u exigible (n° 435), il y a lieu de distinguer deux cas: 

~4er Cas. — L’ewigibilité résulte de la faillite ou 

le la liquidation judiciatre du débiteur. ~ Le directeur 

néral de la Caisse des dépdts et consignations, repré- 

entant la Caisse nationale des retraites, demande l’admis- | 
‘sion au passif pour le montant de sa créance (premier décret 

du 28 février 1899, art. 22, § 1). Il est procédé dans ce cas 

(ibid., art. 22. § 2) conformément aux dispositions des 

‘articles 494 et suivants du Code de commerce et de la loi 

du 4 mars 1889 sur la liquidation judiciaire (2). 


5 


2 


(A) Bull., Il, 248, 2224. 
(2) Bull., X11, 1225, 20408. 


2° Cas. — L’ewigibilité résulte d’une circonstance « 
que la failiite ou la liquidation judiciaire du débti 
~— Le directeur général de la Caisse des dépéts et consign 
tions (premier décret du 28 février 1899. art. 23) met 
demeure, par une lettre recommandeée, le débiteur 


représentants d’opérer, dans un délai de deux m 


décret du 28 février 1899 ont été fournies (n° 437). 
_défaut de versement dans ce délai de deux mois, I 
couvrement est poursuivi par la voie judiciaire (2 
art. 24). 7 
Le directeur général de la Caisse des dépdts et c 
_ gnations peut dailleurs (7b7d., art. 25), en dehors de 
.lais prévus, accorder au débiteur tous délais et facilit 
-payement, ou transiger. 


2° Existence W’une assurance. 


446. - En cas d’assurance du chef d’entreprise, la 
de 1898 spécifie (art. 26, § 2) que la Caisse jouira, pour 
remboursement de ses avances, du privilége de va 
ticle 2102 du Code civil sur l'indemnité due par Va 
sureur. ‘ 

Les créances visées dans l’article 2102 sont des créa 
privilégiées sur certains meubles : les priviléges établ 
par cet article sont au nombre de neuf : 1° le privilége 


\r 


bailleur; 2° celui des moissonneurs; 3° celui des fabri. 
cants ou réparateurs d’ustensiles aratoires; 4° ‘celui d 
créancier gagiste ; 5° le privilége de celui qui a fait 

frais pour la conservation de la chose; 6° le privilége 
vendeur; 7° le privilége de l’aubergiste ; 8° le privilége — 
du voiturier ; 9° le privilége qui frappe le cautionnem nt 

We de certains fonctionnaires publics. . 
ie 447. — La loi de 1898 laissait (art, 26, § 3) un rég 


~ 
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formes du recours de la Caisse nationale des retraites 
contre l’assureur. 

Le décret du 28 février 1899, portant réglement d’admi- 
“nistration publique pour l’exécution de article 26 de la 
‘Joi du 9 avril 1898 (1), stipule formellement (art. 4, § 2 
in fine) Vabsence de toute distinction relative ala qualité 
‘*du débiteur de Vindemnité; il s’applique done au cas 
de lassureur comme A celui du chef d’entreprise non 
/ assuré (n° 445). 
| 448. — La loi. de 1898 a spécifié (art. 26, § 2 im fine) 
| qu’en cas d’assurance, la Caisse nationale des retraites 
_ paurait pas de recours contre le chef dentreprise. 

449. — Cette disposition a été critiquée comme établis- 
sant, par sa combinaison avec l’article 24 de la loi, une 
‘substitution compléte de l’assureur au patron (n° 285), 
de telle sorte que, favorable en apparence aux chefs d’en- 
‘treprise, elle devait étre regardée comme dangereuse en 
- fait pour la collectivité des patrons. 
| Les motifs qui expliquent cette mesure ont été indiqués 
” plus haut (voir n° 285). 


| a SECTION IV 


| administration publique le soin de définir les 


5 


| 
| 


MESURES D’APPLICATION 


' 450. — Les mesures, édictées par le législateur en vue 
de Yapplication de la loi, sont les unes @ordre législatif, 
- les autres d’ordre administratif. 


: § 1. — MESURES LEGISLATIVES 
451. —. Les mesures législatives définissent le caractére 


f (1y Voir Annexe n° 2 le texte de ce décret. — Ce décret est ¢€ 
premier des decrets du 28 février 1899. oe 


ee 
peter Sty ara: 
des dispositions de lajloi, en assurent la publication dan 
_ établissements assujettis, confarent a certains agents 
pouvoir de constater les infractions qu elle prévoit, assur 
a son application certaines immunités fiscales et défin: 
sent les conditions de son entrée en vigueur. 2 


al 


: 1, — DEFINITION DU CARACTERE DES DISPOSITIONS DE LA LOI 


452. — Le caractére des dispositions de la loi est im 
_-ratif : Particle 30 déclare nulle de plein droit toute ¢ 
__ vention contraire & ces dispositions. 


2. — PUBLICATION DE LA LOI DANS DES ETABLISSEMENTS ASSUJET 


Fe 453. — Aux termes delarticle 34 (§ 1) les chefs dent: 
_ prise doivent faire afficher dans chaque atelier la loi et 1 
réglements d’administration publique relatifs & son ex¢ 
tion : absence d’affichage les expose A une amende 
4445 francs, dont le montant, en cas de récidive. dan 
meme année, varie de 16 & 100 francs (art. 31, § 2). 


3, — DESIGNATION D’AGENTS APPELES A CONSTATER LES INFRACTIONS _ 

A LA LOL . ~S 

ea 454. — Une disposition formelle (art. 31, § 3) spécifie 

que les inspecteurs du travail pourront constater. 

infractions aux prescriptions légales qui exigent la déc’ 

oy - ration des accidents et Vaffichage de la loi. L'insertion de 

cette disposition dans la loi était nécessaire (4) par suile 

de la suppression de application, dans le domaine de 


ne cette loi, des articles, relatifs aux déclarations d’accidents, — 
des lois de 1892 et de 1893, lois qui préyoient l’interve 
tion des inspecteurs du travail (n° 334). 


4. — OCTROI DIMMUNITES FISCALES, 


455. — Tous les actes faits ou rendus en vertu et p 


(1) Fétix Martin, Séance du Sénat du 49 mars 1898 (J; Oe 
p. 350), 


a a 8 


ion de la loi sont (art. 29, § 4) délivrés gratuite- 


rés gratis (1). 
ctroi de ces immunités fiscales appelle toutefois des _ 
s. On peut, en effet, se demander, en ce qui con- : 

e les « significations» et les « jugements » mentionnés 

s Particle 29 (§ 1) de la loi, si ces immunités sont. 
tablement utiles pour l’ouvrier et réellement justifiées 
1 profit du patron. Car l’ouvrier est déja admis par lar- | 
e 22 dela loi, dans les conditions les plus larges, au — 
éfice de l’assistance judiciaire ; quant au patron, cette 
sposition lui crée une situation privilégi¢ée par rapport 
débiteurs ordinaires qui, en présence dun adver-— 
-assisté, doivent, lorsqu’ils succombent, acquitter les 

de instance avancés par l’Etat aux officiers ministé- 

ui ont prété leur concours A Passisté. 


%, — DEFINITION DES CONDITIONS D’ENTREE EN VIGUEUR DE LA LOI. 


F Rt pies Aer ; : 
456. — Le législateur a distingue, au point de vue des 
conditions d’entrée en vigueur de la loi, la métropole des 
onies. 


457. — L’article 33 spécifie que « la loi ne sera applicable 

trois mois aprés la publication officielle des décrets 
Yadministration publique qui doivent en régler Vexécu- 
ion ». Ces décrets, datés du 28 février 1899, ayant été 
ubliés au Journal officiel du lendemain 1 mars (2), la 


A. — Métropole. 


4) On sait que, par dérogation a la régle que tous les actes 
‘ils ou judiciaires sont assujettis a Venregistrement et, par suite, 
ppés d’un droit, certains actes bénéficient d’uue faveur spéciale, 
elle consiste, soit dans l’ajournement de la perception, soit 
ns la gratuité, soit dans l’exemption compléte de la formalilé : 
remiers sont dits enregistrés en débet; les seconds, enre- 
gratis; les derniers, exempts d’enregistrement, - 
J. O., partie officielle, 1899, p. 1897, 1399 et 1401. 


date d’entrée en vigueur de la loi devait étre dés 
co 1°%juin 1899. 


'B. — Colonies. ee 
458. — La loi n’est pas déclarée immédiatement ¢ 
_. plicable & TAlgérie et aux colonies : il a sem 
impossible (1) d’insérer dans le texte législatif une 
sure aussi absolue, qui aurait pu rencontrer dans la p 
tique les plus sérieuses difficultés. Le législateur s’est don 
borné (art. 34) a laisser le Pouvoir exécutif Juge de oppor 


j 


____ tunité de l’extension du nouveau régime aux colonie 
lui déléguer le soin de réaliser cette application par 
“ie . atts . . 

de réglement d’administration publique. 

fa 5 

m4 ha 


§ 2. — MESURES ADMINISTRATIVES. 


aa 


459. — Les mesures administratives concernent la réd, 
"tion de réglements d’administration publique et 
___ statuts types, I’établissement de tables et tarifs p 
calcul des capitaux représentatifs des pensions, et la déte 
mination des émoluments et indemnités des greffier d 
Justice de paix pour leur participation a Vapplication d 
la loi (2). \ 


“a Tuévenet, Séance du Sénat du 19 mars 1898 (J. O., p. 3 
et 351). as 
_ _(@)Il convient de signaler que V’institution, d’abord prévue, @’ 
Conseil supérieur des accidents fut ensuite jugée inutile (Taéve 
Rapport au Sénat du 25 janvier 1898, Sén., Doc. parl., n° 4 
J. 0., p. 57), le Conseil sypérieur du travail ayant paru | 
mesure de remplir la seule attribution qui. aprés la suppressi 
la mutualité régionale, serait restée au Conseil supérieur 
accidents, savoir l’établissdment et la revision annuelle de la lis 
des industries assuietties. Par contre, le décret du 28 février 189 
portant réglement d’administration publique pour l’exécuti 
; article 27 de la Joi du 9 avril 1898, a prévu (art. 16, $1) (ne 2 
aa la constitution, auprés du ministre du Commerce, dun Comit 


> __-—s consultatif des assurances contre les accidents du trayail. 
me : 

ee 

oe : 

vite . , - 


roe Te ee 
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: 
2 4. — REGLEMENTS D’ADMINISTRATION PUBLIQUE ET STATUTS TYPES, 
_ 460. — Les dispositions des réglements d’administra- 


tion publique et Vobjet des statuts-types prévus par la loi 
| du 9 avril 1898 ont (té définis & occasion des matiéres aux- 
_ quels ils se rapportent (n°* 264, 294, 296, 347, 437, 444, 
445, 447). 


i 


_2. — TABLES ET TARIFS POU LE CALCUL DES CAPITAUX REPRESENTATIFS 


DES PENSIONS. 


461. — La Caisse nationale des retraites devait, dans les 
| six mois de la promulgation de la loi, établir un tarif per- 
Mmettant de calculer le capital représentatif des pensions eu 
€gard & « la mortalité des victimes d’accidents et de leurs 
ayants droit » (art. 28, § 2 in fine). ; 
_ Le calcul des capitaux représentatifs est, cn effet, néces- 
‘saire soit au cas d’allocation partielle de lindemnité en 
_ eapital (n° 226), soit au cas de versement obligatoire (n° 436) 
‘ou facultatif (n° 349) du capital représentatif, soit au cas 
_ d@évaluation de réserve mathématique (n° 294). 
_ 462. — L’établissement des tarifs suppose l’existence de 
tables de mortalité appropriées. Aussi, ces tables et tarifs 
nayant pas encore été publiés, semble-t-il intéressant de 
poser les principes qui doivent régir l’établissement ou le 
‘choix des bases A adopter. 
fl convient tout d’abord de définir le personnel auquel 
‘doivent s’appliquer les tables de mortalité en question. 
- Ce personnel comprend : 
@une part, les pensionnés valides (veuves, orphelins, 
“ascendants d’ouvriers tués) ; 
d’autre part, les pensionnés invalides, frappés d’une 
incapacité permanente, absolue ou partielle. 
1° PeNsIoNNES VALIDES. — Les tables qui conviennent 
aux pensionnés valides sont celles qui s’appliquent Ala 
‘population normale : telle est la table de mortalité CR de 
la Caisse nationale des retraites pour la vieillesse. 


18 


~) 


Pe Oa hs 


eh 


PRs: 


f 


x 


Or la mortalité suit, dans la premiere année et princi 
- lement durant les premiéres semaines de la vie, une 


donc étre prolongée au dessous de l’dge de 3 ans. 
Vage de 3 ans, dune part, mais encore a celui ie 65 one 


retraites aux -Compagnies d’assurance privées au poin 
vue du montant de la somme 4 verser, & un Age avar 


et es 


Toutefois cette table ne commence qu’ ‘a Tage de. 3 an 


qui différe essentiellement de celle qui régit la péri 
subséquente (1). Pour étre utilisée, la table CR devi 


Les tarifs établis par la Caisse nationale des retr 
d’aprés cette table sont dailleurs limités non seuleme: 


>} 


pour obtenir une rente déterminée, égale, par exem: 
a 360 francs par an, on obtient les résultats suivants 


i Somme 4a verser en une seule on 
a capital aliéné 

AGE pour obtenir une rente viagére immédiate | 
de 360 francs 


a — 
aux Compagnies d’assurance 


privées 
Godse 3.593 fr. 88 Spy! fr. 419 
OT AQIS ters cise 3.2384 49 3.234 ; 
/70 ans..... 3.043 30 DL ot 
oO Lanses soe 2°03) 28> Sine y! 
80 ans..... 2.505) 67 3.234 
83 ans.....| 2.407 3.234 


On voit ainsi que, pour les Ages supérieurs & 67 
les tarifs des Compagnies privées sont plus avantag 
que ceux de la Caisse nationale, et que ces dernie 
deviennent prohibitifs pour les Ages avancés. 


(1) Voir Bulletin du Conseil supérieur de statistique, ne 


denon session de 1886, p. 135 et suiv., Imprimerie national 


ary elena 
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La prolongation jusqu’a lage de 80 ans, des tarifs de la 


_ Caisse nationale des retraites est d’ailleurs prescrite par 
Particle 24 (§ 5) de la loi du 4°" avril 1898 sur les sociétés 


de secours mutuels (4). 

En résumé, la table de mortalité C R, une fois prolon- 
gée au dessous de 3 ans, peut servir de base A I’établisse- 
ment d’un tarif qui devrait étre calculé depuis la nais- 


 Sance jusqu’’ l’Age de 80 ans. 


2° PENSIONNES INVALIDES. — Il y a lieu de distinguer 
Yineapacité permanente absolue de Vincapacité perma- 
nente partielle. 

a) Incapacité permanente absolue. — La loi de mor- 
talité des invalides dépend, non seulement de l’Age, mais 
aussi de l’ancienneté ‘de la blessure. Celle-ci réduit au 
début la vitalité, qui revient ensuite, au bout d’une 
période de dix 4 quinze années, & sa valeur primitive. En 
d'autres termes, la loi de mortalité de l’invalide résulte de 
la combinaison de deux éléments: l’un qui découle de la 
mortalité normale, autre qui provient de l’affaiblisse- 
ment de lorganisme consécutif A Vaccident ; ce dernier, 
d@abord trés élevé, s’atténue avec le temps, notamment 
par suite du repos et du bien-étre relatif du pensionné (2). 
Il est donc nécessaire, pour les invalides, de dresser, non 
plus comme pour les valides, une table unique donnant la 
mortalité a chaque dge, mais une série de tables corres- 
pondant chacune a un age spécial d’entrée dans Vinvali- 
dité. 

De telles tables n’existent pas encore en France. 


(4) Bull., XII, 1954, 34303. 

(2) Voir 4 ce sujet Weser, Etude sur les tables de mortalité 
@invalides (Bulletin de U’Institut des Actuaires frangais, t. VI, 
p. 144) — Voir aussi dans notre ouvragé sur les Lois d'assurance 
ouvriere a@ l’étr-anger (liv. Il, p. 322 4 347) lanalyse des travaux 
effectués sur cette question par la corporation allemande des 
constructions en profondeur, 
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Il convient d’ailleurs de remarquer que l’Age a adopter 
pour origine est celui de 12 ans, auquel les enfants sont t 
admis dans les ateliers et par suite exposés aux risques — 
d’accidents. Ba 

b). Incap cité permanente partiel/e. — L’incapacité— 
partielle est susceptible de présenter une varicté trop — 

considérable de degrés pour qu'il soit possible de dresser~ 
un nombre de tables égal au nombre de ces degrés. x 

Il semble toutefois admissible d’apprécier la diminution 
de la vitalité du blessé par la diminution de son salaire; ~ 
on ealculerait en conséquence le capital représentatif des © 
pensions d’invalides frappés d’incapacité partielle, pa 
interpolation entre les tarifs applicables aux invalides: 
frappes W@incapacité absolue et les tarifs applicables au 
pensionnés valides. 5 

L’adoption du salaire comme base est d’ailleurs con- 
forme-aux dispositions de la loi du 9 avril 14898 qui définit 
(art. 3, § 1) (n° 206) la pension dincapacité permanente 
Paitielle en fonction de la réduction que laccident a fait 
subir au salaire. 


3, — EMOLUMENTS ET INDEMNITES DES GREFFIERS DE JUSTICE DE PAIX 


463. — Aux termes de l’article 29 (§ 2) de la loi- du— 
9 avril 1898, un décret devait, dans les six mois de la pros 
mulgation de la loi, déterminer les ¢moluments des gref= — 
ae de justice de paix pour leur participation & I’ applica” : 
tion de la loi, ainsi que les frais de transport auprés des — 
victimes et d’enquéte sur place. 

464. — Il est essentiel de remarquer que le texte de Pare 
ticle 29 (§ 1) de la loi de 1898, qui concerne la gratuité, ~ 
ne vise que la «délivrance » des actes faits en vertu et pour 
Vexécution de cette loi (n° 455). La « rédaction » de la 
minute ne bénéficie pas de la gratuité, et le texte de Var-_ 
ticle 29 (§ 2) prévoit formellement un tarif fixant la base des ~ 
émoluments des greffiers de justice de paix. 


toi 


Yomcthade 


x 


PPP LAT 
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Ce texte n’a pas toutefois défini ’étendue d’application 
du tarif qu’il prévoyait: il semble, du moins, que le tarif ne 
doit pas s’étendre aux instances suivies devant le juge de 
paix en vertu de l’article 45 de la loi de 1898, et qu'il con- 
vient, au contraire, d’en limiter Papplication aux actes de 


| lenquéte prévue par les articles 12 et 13 de cette loi. Il est 


vrai que l’article 29 (§ 2) vise méme les « jugements » : 
or ’enquéte ne comporte pas de jugements, la mission du 
juge de paix ne consistant quw’& rendre des ordonnances 


| pour commettre un expert ou un médecin ou & prononcer 


des condamnations contre des témoins défaillants Mais, 
quelque compréhensifs que soient les termes de Varti- 
cle 29 (§ 2), ils ne paraissent pas suffisants pour justifier 
Pétablissement, & occasion d’instances suivies devant le 
juge de paix, d’un tarif dérogatoire au tarif résultant du dé- 
cret du 16 février 1807 (1) lequel assure déj& une rémuné- 
ration aux greffiers. 

465. — Le décret du 5 mars 1899 (2), rendu par appli- 
cation de l’article 29 (§ 2) dela loi de 1898, a été rédigé 
conformément & cette interprétation. 

466. — On peut se demander comment le greffier recou- 
yrera les 6moluments et indemnités qui lui sont attribués 
par le décret prévu dans l’article 29 (§ 2) de la loi de 1898 
pour l’enquéte relative au cas de décés ou dincapacité per- 
manente. Ces allocations, tout au moins en partie, ne 
constituent que le remboursement de dépenses effectives 
(port. de lettres recommandées, frais de déplacement). 
Sans doute. en cas de litige suivi de condamnation, le 
jugement pourra comprendre dans les dépens le montant 
des frais alloués par le décret précité; mais, en cas de solu- 


A) Bull., IV, 138, 2240, et IV, 189, 2242. 
(2) Le texte de ce décret, quia été publié au Journal officiel du 
7 mars 1899 (J. O., partie officielle, 1899, p. 1538), figure ci-apres 


en annexe (Annexe n° 6), 
18. 
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tion amiable, la loi de 1898 n’indique pas comment le gref- 


fier pourra se faire payer. Cette situation a d’autant plus ~ 
d@inconvénients que la loi du 9 avril 14898 nerenferme pas 


léquivalent: des dispositions de la loi du 22 janvier 1854 (1) 


qui prévoit (art. 14, dernier paragraphe) que Vavance 
des frais sera faite par le Trésor. Il serait d’ailleurs con- 
traire & Vesprit de la loi du 9 avril 1898 de reconnaitre au 
greffier le droit, soit d’exercer une action contre ’ouvrier — 


‘pour le recouvrement de ses frais, soit d’exiger de ce der- 


nier une consignation préalable. Il semble done qu'il y ait 
& cet 6gard une lacune dans les dispositions dela loi: de ~ 
1898 (2). a 

467. — Il convient d’ailleurs de signaler que la disposi- _ 
tion du § 2 de article 29 de loi du 9 avril 1898 a été pro- 
posée sans commentaire par la Commission dela Chambre ~ 
des Députés dans son texte du 27 octobre 1897 (n° 424), et 
qu’elle_a été votée sans discussion par la Chambre des — 
Députés le 28 octobre 1897 (n° 423) : les travaux prépara- _ 
toires de la loi, postérieurs & ‘ce vote, ne renferment © 
aucune explication ni aucun débat relatif & cette disposi- — 
tion. 


(1) Bull., X, 346, 2680,” 

(2) Cette observation ne s’applique pas aux émolumeuts et in 
demnités attribués pour assistance 4 ensemble des opérations — 
prévues par le décret du 28 février 1899 portant réglement d’ad- | 
ministration publique pour lV’exécution de l'article 26 de la loidu ~ 
9 avril 1898 (n° 444): ce décret (art. 13, § 1 in fine. et art. 14, § 2) 
a, en effet, prévu l’envoi aux greffiers de justice de paix, par les 
soins du directeur général de la Caisse des dépdts et consigna- 
tions, du montant de leurs déboursés et émoluments. 
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if concernant les responsabilités des accidents 
FS dont les ouvriers sont victimes 

i. dans leur travail 

F Du 9 Avril 1898. 

t 

ha 

4 TITRE Ie 

it Indemnités en cas d’accidents. 

7 

|) Anticte premrer. — Les accidents survenus par le fait du 


= 


travail, ou a l’occasion du travail, aux ouvriers et employés 
oceupés dans l'industrie du batiment, les usines, manufactures, 
~chantiers, les entreprises de transport par terre et par eau, de 
*chargement et de déchargement, les magasins publics, mines, 
~miniéres, carriéres, et, en outre, dans toute exploitation ou 
“partie d’exploitation dans laquelle sont fabriquées ou mises en 
_@uyre des matiires explosives, ou dans laquelle il est fait usage 
dune machine mue par une force autre que celle de homme 
ou des animaux, donnent droit au profit de la victime ou de 
ses représentants a une indemnité ala charge du chef d’en- 
_treprise, 4 la condition que l’interruption de travail ait duré 
_ plus de quatre jours. 

___Les ouvriers qui travaillent seuls d’ordinaire ne pourront 
" étre assujettis 4 la présente loi par le fait de la collaboration 
_accidentelle d’un ou de plusieurs de leurs camarades. 

_ Akricie 2. — Les ouvriers et employés désignés a l'article pré- 
_ cédent ne peuvent se prévaloir, 4 raison des accidents dont ils 
sont victimes dans leur travail, d’aucunes dispositions autres 
" que celles de la présente loi. 


. 
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Ceux dont le salaire annuel dépasse deux mille quatre cents 
francs (2.400 fr.) ne bénéficient de ces dispositions que jusqu a) 
concurrence de cette somme. Pour le surplus, ils n’ont droit 
qu’au quart des rentes ou indemnités stipulées a Varticle 3, a 
moins de conventions contraires quant au chiffre de la quotiteé. 
Apticte 3. — Dans les cas prévus a l'article premier, l’ouvrier 
ou ’employé a droit : a 
Pour l’ineapacité absolue et permanente, a une rente égale 


aux deux tiers de son salaire annuel ; = 
Pour Vincapacité partielle et permanente, 4 une rente égale 
4 la moitié de la réduction que laccident aura fait subir au 


salaire ; 2 

Pour lincapacité temporaire, 4 une indemnité journaliére 
égale a la moitié du salaire touché au moment de laccident, 
si lincapacité de travail a dure plus de quatre jours et a parur 
du cinquiéme jour. at 

Lorsque l’accident est suivi de mort, une pension est servie 
aux personnes ci-apres désignées, a partir du décés, dans le: 
conditions suivantes : : 

A. Une rente viagtre égale 4 20 0/0 du salaire annuel de | 
vietime pour le conjoint survivant non divorcé ou séparé de 


corps, 4 Ja condition que le mariage ait été contracté ante 
rieurement a accident. “| 


En cas de nouveau mariage, le conjoint cesse d’avoir droit @ 
la rente mentionnée ci-dessus ; il lui sera alloué, dans ce cas, 
le triple de cette rente a titre d’indemnité totale. tt 

B. Pour les enfants. légitimes ou naturels, reconnus avan 
accident, orphelins de pére ou de mere, dgés de moins de 
seize ans, une rente calculée sur le salaire annuel de la vic- 
time a raison de 15 0/0 de ce salaire s'il n'y a quun enfant, 
de 25 0/0 s'il y en a deux, de 35 0/0 sil y ena trois et 40 0/0 
s'il y en a quatre ou un plus grand nombre. Ni 

Pour les enfants, orphelins de pére et de mére, la rente es 
portée pour chacun d’eux a 20 0/0 du salaire. 2 

L’ensemble de ces rentes ne peut, dans le premier cas, dé- 
passer 40 0/0 du salaire ni 60 0/0 dans le second. 

C. Sila victime n’a ni conjoint, ni enfant dans les termes 
des paragraphes A et B, chacun des ascendants et descendants 
qui était a sa charge recevra une rente, viagtre pour les ascen- 
dants et payable jusqu’a seize ans pour les descendants. Cette 
rente sera égale a 10 0/0 du salaire annuel de la vietime, 
sans que le montant total des rentes ainsi allouées puisse 


dépasser 30 0/0. 
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_ Chacune des rentes prévues par le paragraphe C est, le cas 
€chéant, réduite proportionnellement. 

_ Les rentes constituées en vertu de la présente loi sont 
payables par trimestre; elles sont incessibles et insaisis- 
sables. 

Les ouvriers étrangers, victimes d’accidents, qui cesseront 
de résider sur le territoire francais, recevront pour toute 
Iindemnité un capital égal a trois fois la rente qui leur avait 
| été allouée. 

! t Les représentants d’un ouvrier étranger ne recevront aucune 
-indemnité si, au moment de l’accident, ils ne résidaient pas 
‘sur le territoire fran¢ais. 

_ ArticLe 4. — Le chef d’entreprise supporte en outre les frais 
médicaux et pharmaceutiques et les frais funéraires. Ces der- 
tiers sont évalués 4 la somme de cent franes (400 fr.) au maxi- 
mum. 

Quant aux frais médicaux et pharmaceutiques, si la victime 
fa fait choix elle-méme de son médecin, le chef d’entreprise ne 
peut étre tenu que jusqu’a concurrence de la somme fixée par 
| le juge de paix du canton, conformément aux tarifs adoptés 
dans chaque département pour l'assistance médicale gratuite. 
_ Articte 5. — Les chefs d’entreprise peuvent se décharger 
‘pendant les trente, soixante ou quatre-vingt-dix premiers 
“jours a partir de l’accident, de Vobligation de payer aux vic- 
imes les frais de maladie et ’indemnité temporaire, ou une 
partie seulement de cette indemnité comme il est spécifié ci- 
apres, s'ils justifient : 

- 4° Qwils ont affilié leurs ouvriers 4 des sociétés de secours 
‘mutuels et pris 4 leur charge une quote-part de la cotisation 
‘qui aura été déterminée d’un commun accord, et en se confor- 
mant aux statuts-type approuvés par le ministre compétent, 
“mais qui ne devra pas étre inférieure au tiers de cette colisa- 
‘tion ; 

_ 20 Que ces sociétés assurent a leurs membres, en cas de 
blessures, pendant trente, soixante ou quatre-vingt-dix jours, 
les soins médicaux et pharmaceutiques et une indemnité jour- 
naliére. 

_ Si Pindemnité journaliére servie par la société est inférieure 
“a Ja moitié du salaire quotidien de la victime, le chef d’entre- 
prise est tenu de lui verser la différence. 

Arricte 6. — Les exploitants de mines, miniéres et carricres 
peuvent se décharger des frais et indemnités mentionnés a 
Varticle précédent moyennant une subyvention annuelle yersée 


‘ 
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aux caisses ou sociétés de secours constituées dans ce 
‘prises en vertu de la loi du 29 juin 1894. 
Le montant et les conditions de cette subvention d 
étre acceptés par la société et approuvés par le ministr 
Travaux publics. , % 
Ces deux dispositions seront applicables 4 tous autre 
_ dindustrie qui auront eréé en faveur de leurs ouyr 
caisses particuliéres de secours en conformité du titre II 
loi du 29 juin 1894. L’approbation prévue ci-dessus sera 
qui les concerne, donnée par le ministre du Commerce: 
T'Industrie. + aks 
ArticLe 7. —Indépendamment del’action résultant dela p 
sente loi, la victime ou ses représentants conservent, contre le 
auteurs de l’accident autres que le patron ou ses ouvri 
préposés, le droit de réclamer la réparation du préjudice cau 
-conformément aux régles du droit commun. Mee 
_ Lindemnité qui leur sera allouée exonérera 4 due cone 
rence le chef d’entreprise des obligations mises 4 sa charg 
_ Cette action contre les tiers responsables pourra mém 
=exercée par le chef d'entreprise, a ses risques et périls 
lieu et place de la victime ou de ses ayants droit, si ce 
négligent d’en faire usage. Sat 
__ Articte 8. —— Le salaire qui servira de base a la fixation de | 
demnité allouée 4 Pouvrier Agé de moins de seize ans ou 
Papprenti victime d’un accident ne sera pas inférieur 
salaire le plus bas des ouvriers valides de la méme cat 
oceupés dans l’entreprise. e 
_ Toutefois, dans le cas d'incapacité temporaire, l’indemni 
de louvrier agé de moins de seize ans ne pourra-pas dépas 
le montant de son salaire. . a 
ArticLtt 9. — Lors du réglement définitif dela rente viag 
aprés le délai de revision prévu a article 19, la victime p 
‘demander que Je quart au plus du capital nécessaire a l’étab 
sement de cette rente, calculé d’aprés les tarifs dressé: 
les victimes d’accidents par la Caisse des retraites p 
vieillesse, lui soit attribué en espéces. gs 3: 
Elle peut aussi demander que ce capital, ou ce capital ri 
du quart au plus comme il vient d’étre dit, serve a constit 
sur sa téte une rente viagére réversible, pour moitié au plu 
sur la téte de son conjoint. Dans ce cas, la rente viagere se 
diminuée de fagon qu'il ne résulte de la réversibilité aucur 
‘augmentation de charges pour le chef de Pentreprise, a 
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¥ Le tribunal, en chambre du conseil, statuera’ sur ces 
demandes. 
ArticLe 40. — Le salaire servant de base a la fixation des rentes 
sentend, pour louvrier oecupé dans Pentreprise pendant les 
_douze mois écoulés‘avant l’accident, de la rémunération etfec- 
tive qui lui a été allouée pendant ce temps, soit en argent, soit 
en nature. a 


TITRE Il 


Déclaration des accidents et enquéte. 


_ Arricie 44. — Tout accident ayant occasionné une incapacité de 
travail doit étre déclaré, dans les quarante-huit heures, par le 
chef d’entreprise ou ses préposés, au maire de la commune qui 
'en dresse procés-verbal. 

Cette déclaration doit contenir les noms et. adresses des 
_ témoins de l’accident. Il y est joint un certificat de médecin 
 indiquant |’état de la victime, les suites probables de l’accident 
_ et Pépoque a laquelle il sera possible d’en connaitre le résultat 
- définitif. 

' La méme déclaration pourra étre faite par la vicltime ou ses 
_ représentants. 

_ Récépissé de la déclaration et du certificat du médecin est 
remis par le maire au déclarant. 

_ Avis de laccident est donné immédiatement par le maire a 
Yinspecteur divisionnaire ou départemental du travail ou 
_ 4 Vingénieur ordinaire des mines chargé de la surveillance de 
_ Ventreprise. 

— Lrarticle 15 de la loi du 2 novembre 41892 et l’article 44 de la 
‘loi du 12 juin 1893 cessent d’étre applicables dans les cas visés 
_ par la présente loi. 
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. Articie 12, — Lorsque, d’apris le certificat médical, la blessur 
_ parait devoir entrainer la mort ou une incapacité permanent 
“- absolue ou partielle de travail, le maire transmet immeédia 
ment copie de la déclaration et le certificat médical au juge | 
_ paixdu canton oi accident s’est produit. 3 
a ~. Dans Ies vingt-quatre heures de la réception de cet a 
_ juge de paix proeéde a une enquéte a l’effet de recherch 
do La-cause, la nature et les cireonstances de Vaccident; 
_ 20 Les personnes victimes et le lieu ot elles se trouvent; — 
30 La nature des lésions ; ea ~ 
_ 40 Les ayants droit pouvant, le cas échéant, prétendre a 
: ) indemnité ; ay 
_. 5° Le salaire quotidien et le salaire annuel des victime 
AnvicLte 13. — L’enquéte a lieu contradictoirement dans_ 
formes prescrites par les articles 35, 36, 37, 38 et 39 du Co 
de procédure civile, en présence des parties intéressées — 
celles-ci convoquées d’urgence par lettre reeommandée. __ 
__ Le juge de paix doit se transporter auprés de la victim 
de accident qui se trouve dans l’impossibilité d’assister 4 l’en 
“quéte. . ee 
Lorsque le certificat médical ne lui paraitra pas suffisant 
le juge de paix pourra désigner un médecin pour exami 
blesseé. ; 
ll peut aussi commettre un expert pour l’assister dans | 
quéte. <n 
Il n’y a pas lieu, toutefois, 4 nomination d’expert dans le 
entreprises administrativement surveillées, ni dans celles” 
am YEtat placées sous le controle d’un service distinct du ser 
de gestion, ni dans les établissements nationaux et seffect 
des travaux que la sécurité publique oblige 4 tenir secrets. D 
ces divers cas, les fonctionnaires chargés de la surveillance o 
du controle de ces établissements ou entreprises et, en ce qi 
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aor: _concerne: les exploitations minitres, les délégués a la séeurit 

des ouvriers mineurs, transmettent au jJuge de paix, pou 

we étre joint au procts-verbal d’enquéte, un exemplaire de leur 
rapport. "1 


Saufles cas dimpossibilité matérielle diiment constatés 
le procts-verbal, l’enquéte doit étre close dans le plus b 
délai et, au plus tard, dans les dix jours a partir de Vaccide: 
5 Le juge de paix avertit, par lettre recommandée, les parties ¢ 
ae la cloture de lenquéte et du dépot de la minute au greffe, on 

a elles pourront, pendant un délai de cing jours, en prendre con- _ 
ei naissance et s’en faire délivrer une expédition, affranel 
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du timbre et de Yenregistrement. A l’expiration de ce délai de 
-eing jours, le dossier de l’enquéte est transmis au président du 
ip owl civil de l arrondissement. 

_ Articrs 14. — Sont punis d’une amende d’un a quinze franes 
(Wa 45 fr.) les chefs d’industrie ou leurs préposés qui ont con- 
| revenu aux dispositions de l’article 11. 


i En cas de récidive dans l'année, l’amende peut é@tre élevée de 
| Seize 4 trois cents francs (16 a 300 fr.). 

p L’article 463 du Code pénal est applicable aux contraventions 
_ prévues par le présent article. 


} 

| TITRE Il 

| Compétence. — Juridictions. — Procédure. — Revision. 
| ArticLe 15. — Les contestations entre les victimes d’accidents 
et les chefs d’entreprise relatives aux frais funéraires, aux 


frais de maladie ou aux indemnités temporaires. sont jugées en 
dernier ressort par le juge de paix du canton owt l’accident s’est 
produit, a quelque chiffre que la demande puisse s’élever. 

ArTIcLE 16. — En ce qui touche les autres indemnités prévues 
par la présente loi, le président du tribunal de l’arrondissement 
convoque, dans les cing jours 4 partir de la transmission du 
dossier, la victime ou ses ayants droit et le chef d’entreprise, 
qui peut se faire représenter. ; 

_ Silly a accord des parties intéressées, l’indemnité est défini- 
livement fixée par l’ordonnance du président, qui donne acte 
de cet accord. 

Si laccord n’a pas lieu, l’affaire est renvoyée devant le tri- 
bunal, qui statue comme en mati¢re sommaire, conformément 
au titre XXIV du livre II du Code de procédure civile. 

Si la cause n’est pas en état, le tribunal sursoit a statuer et 
Vindemnité temporaire continuera a étre servie jusqu’a la déci- 
sion définitive. 

Le tribunal pourra condamner le chef d’entreprise 4 payer 
_ une provision; sa décision sur ce point sera exécutoire nonobs- 
tant appel. 

ArticLe 17.— Les jugements rendus en vertu de la présente loi 
sont susceptibles d’appel selon les régles du droit commun. 
Toutefois, l’appel devra étre interjeté dans les quinze jours de la 
date du jugement, s'il est contradictoire, et, sil est par défaut, 
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dans la quinzaine a partir du jour ot l’opposition ne sera plus 
recevable. ‘ eS 

L’opposition ne sera plus recevable en cas de jugement par 
défaut contre partie, lorsque le jugement aura été signifié a 
personne, passé le délai de quinze jours a partir de cette signi- 
lication. . 

La cour statuera d’urgence dans le mois de l’acte d’appel. 
Les parties pourront se pourvoir en cassation. EY 

ArricLe 48.— L’action en indemnité prévue par la présente loi 
se prescrit par un an a dater du jour de l’accident. eS 

ArticLe 19. — La demande en revision de l’indemnité fondée 
sur une aggravation ou une atténuation de l’infirmité de la vie- 
time ou son décts par suite des conséquences de l’accident, est 
ouverte pendant trois ans a dater de l'accord intervenu entre} 
les parties ou de la décision définitive. Bes 

Le titre de pension n’est remis a la victime qu’a l expiration | 
des trois ans. = 

ArticLe 20. — Aucune des indemnités déterminées par la pré- 
sente loi ne peut étre attribuée a la victime qui a intention- 
nellement provoqué accident. Fe 

Le tribunal a le droit,s’il est prouvé que accident est du 4 une 
faute inexcusable de l’ouvrier, de diminuer la pension fixée au 
litre premier. r 

Lorsqu’il est prouvé que accident est di a la faute inexeu- 
sable du patron ou de ceux qu'il s’est substitués dans la diree- 
tion, ’indemnité pourra étre majorée, mais sans que la rente 
ou le total des rentes allouées puisse dépasser soit la réduction, 
soit le montant du salaire annuel. 

ARTICLE 24. — Les parties peuvent toujours, aprés détermina- 
tion du chiffre de Vindemnité due a la victime de l’accident, 
décider que le service de la pension sera suspendu et remplacé, 
tant que Paccord subsistera, par tout autre mode de répara- 
tion. “ta 

Sauf dans le cas préyu a Varticle 3, paragraphe A, la pen- 
sion ne pourra étre remplacée parle payement d’un capital que 
si elle n’est pas supérieure 4 cent francs (400 fr.). 

ArtIcLE 22. — Le bénéfice de Vassistance judiciaire est accordé 
de plein droit, sur le visa du procureur de la République, a la 
viclime de laccident oua ses ayants droit, devant le tribunal. 

A cet effet, le président du tribunal adresse au procureur de. 
la République, dans les trois jours de la comparution des par-' 
lies prévue par larticle 16, un extrait de son procés-verbal de 
non-conciliation ; il y joint les pieces de laffaire. 
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Le procureur de la République procéde comme il est pres- 

erit 4 larticle 43 (paragraphes 2 et suivants) de la loi du 
22 janvier 1854. 
___ Le bénéfice de l’assistance judiciaire s’étend de plein droit 
_ aux instances devant le juge de paix, a tous les actes d’exécu- 
_ tion mobiliére et immobili¢re. et a toute contestation incidente 
a lexécution des décisions judiciaires. 


TITRE IV 
Garanties. 


ArTIcLE 23. — La créance de la victime de l’accident ou de ses 

_ ayants droit relative aux frais médicaux, pharmaceutiques et 

_ funéraires ainsi qu’aux indemnités allouées a la suite de l’inca- 

_-pacité temporaire de travail, est garantie par le privilege de 

article 2401 du Code civil et y sera inscrite sous le n° 6. 

____Le payement des indemnités pour incapacité permanente de 

travail ou accidents suivis de mort est garanti conformément 
aux dispositions des articles suivants. 

ARTICLE 24. — A défaut, soit par les chefs d’entreprise débi- 
teurs, soit par les sociétés d’assurances a primes fixes ou mu- 
tuelles, ou les syndicats de garantie liant solidairement tous 

leurs adhérents, de s’acquitter, au moment de leur exigibilité, 
_ des indemnités mises a leur charge 4 la suite d’accidents ayant 
—entrainé la mort ou une incapacité permanente de travail, le 
-payement en sera assuré aux intéressés par les soins de la 
Caisse nationale des retraites pour la vieillesse, au moyen d’un 
fonds spécial de garantie constitué comme il va étre dit et 
dont la gestion sera confiée a ladite Caisse. 

Artic.e 25. — Pour la constitution du fonds spécial de garantie, 
il sera ajouté au principal de la contribution des patentes des 

_industriels visés par l’article premier quatre centimes (0 fr. 04) 
additionnels. I] sera percu sur les mines une taxe de cing cen- 
times (0 fr. 05) par hectare concédé. 

Ces taxes pourront, suivant les besoins, étre majorées ou 
réduites par la loi de finances. 

ArTICLE 26. — La Caisse nationale des retraites exercera un 
recours contre les chefs d’entreprise débiteurs, pour le compte 
desquels des sommes auront été payées par elle conformément 
aux dispositions qui précédent. 
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En cas d’assurance du chef d'entreprise. elle jouira, pour le 
remboursement de ses avances, du privilége de l'article 2402 (1 
Code civil sur l’indemnité due par l’assureur et n’aura plus ae 
recours contre le chef d’entreprise. : ig 

Un réglement d’administration publique déterminera les 
conditions d’organisation et de fonctionnement du service con- 
féré par les dispositions précédentes 4 la Caisse nationale des 
retraites et notamment les formes du recours 4 exercer contre 
les chefs d’entreprise débiteurs ou les sociétés d’assurances et 
les syndicats de garantie, ainsi que les conditions dans 
lesquelles les victimes d’accidents ou leurs ayants droit seront 
admis 4 réclamer a la Caisse le payement de leurs indem- 
nités. bd 

Les décisions judiciaires n’emporteront hypothéque que si 
elles sont rendues au profit de la Caisse des retraites exercant 
son recours contre les chefs d’entreprise ou les compagnies: 
d’assurances. = 

ArnticLe 27. — Les compagnies d’assurances mutuelles ou @ 
primes fixes contre les accidents, francaises ou étrangéres, 
sont soumises 4 la surveillance et au controle de VEtat et 
astremtes 4 constituer des réserves ou cautionnements dans 
les conditions déterminées par un réglement d’administration 
publique. ‘il 

Le montant des réserves ou cautionnements sera affecté 
par privilége au payement des pensions et indemnités. 

Les syndicats de garantie seront soumis 4 la méme’ suryeil- 
lance et un réglement d’administration publique déterminera 
les conditions de leur création et de leur fonctionnement.. 

Les frais de toute nature résultant de la surveillance et du 
controle seront couverts au moyen de contributions propor- 
tionnelles au montant des réserves ou cautionnements et fix.’s 
annuellement, pour chaque compagnie ou association, par 
arrété du ministre du Commerce, = 


ARTICLE 28. — Le versement du capital représentatif des pen- 
sions allouées en vertu de la présente loi ne peut étre exigé des 
débiteurs. 

Toutefois, les débiteurs qui désireront se libérer en une fois 
pourront verser le capital représentatif de ces pensions a la 
Caisse nationale des retraites qui établira a cet effet, dans les 
six mois de la promulgation de la présente loi, un tarif tenant 
compte de la mortalité des victimes d’accidents et de leurs: 
ayants droit. 


Lorsqu’un chef d'entreprise cesse son industrie, soit volon- 


‘ 


ANNEXES 329 


j 

Mes e- . 
/ tairement, soit par décés, liquidation judiciaire ou faillite, soit 
| par cession d*établissement, le capital représentatif des pen- 
‘Sions 4 sa charge devient exigible de plein droit et sera versé 
a la Caisse nationale des retraites. Ce capital sera déterminé, 
au jour de son exigibilité, d’aprés le tarif visé au paragraphe 
-précédent. 
_ Toutefois, le chef d‘entreprise ou ses ayants droit peuvent 
étre exonérés du versement de ce capital, s'ils fournissent des 
garanties qui seront a déterminer par un réglement d‘admi- 
nistration publique. 


TITRE V 


ee 


Dispositions générales. 
4 


__ ArricLe 29. — Les procés-verbaux, certificats, actes de noto- 
riété, significations, jugements et autres actes faits ou rendus 
ec vertu et pour l’exécution de la présente loi sont délivrés 
_ gratuitement, visés pour timbre et enregistrés gratis lorsqu’il y 
a lieu a la formalité de l’enregistrement. 
p Dans les six mois de Ja promulgation de la présente loi, un 
_ décret déterminera les émoluments des greffiers de justice de 
paix pour leur assistance et la rédaction des actes de notoriété, 
procés-verbaux, certificats, significations, jugements, envois de 
lettres recommandées, extraits, dépots de la minute d’enquéte 
au ereffe, et pour tous les actes nécessités par application de 
la présente loi, ainsi que les frais de transport auprés des vic- 
times et d’enquéte sur place. ‘ 


_ Arricte 30. — Toute convention contraire a la présente loi est 
nulle de plein droit. 
ArticLE 31. — Les chefs d’entreprise sont tenus, sous peine 


dune amende d’un a quinze franes (1 a 45 fr.), de faire afficher 
dans chaque atelier la présente loi et les réglements d’admi- 
-nistration relatifs 4 son exécution. 

En cas de récidive dans la méme année, l‘amende sera de 
seize 4 cent francs (16 a 100 fr.). 

Les infractions aux dispositions des articles 14 et 31 pour- 
-ront étre constatées par les inspecteurs du travail. 

ArticLe 32. — Il n'est point dérogé aux lois, ordonnances et 

reglements concernant les pensions des ouvriers, apprentis et 
_journaliers appartenant aux ateliers de la Marine et celles des 
_ouvriers immatriculés des manufactures d’armes dépendant du 


_ministére dela Guerre, 
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ArticLe 33.— La présente loi ne sera applicable que trois 
apres la publication officielle des décrets d’administra 
publique qui doivent en régler l’exécution. 7 
ArticLe 34.— Un réglement d’administration publique d 
minera les conditions dans lesquelles la présente loi p 
étre appliquée a lAlgérie et aux colonies. 


; 


t 


na ~lmeeny 


' ANNEXE N° 2 


DECRET 
portant réglement d’administration publique 
pour Vexéecution 
de Particle 26 de la loi du 9 avril 1898 
concernant les responsabilités des accidents 
dont les ouvriers sont victimes 
dans leur travail 


Du 28 Février 1899. 


(Premier Décret). 


Le Prismenr dE LA REPUBLIQUE FRANUAISE, 


Sur le rapport du ministre du Commerce, de Industrie, des 


Postes et des Télégraphes ; 


Vu les avis du ministre des Finances. en date des 5 décem- 


bre 1898 et 24 janvier 1899 ; 


Vu Vavis du ministre’ de la Justice, en date du 29 octo- 


bre 1898; 


Vu la loi du 9 avril 1898 et notamment le troisitme para- 


graphe de larticle 26 ainsi concu : « Un réglement d’administra- 


« 


tion publique déterminera les conditions d’organisation et de 
fonctionnement du service conféré par les dispositions pre- 
cédentes a la Caisse nationale des retraites et notamment 
les formes du recours a exercer contre les chefs d’entreprise 
débiteurs ou les sociétés d’assurances et les syndicats de 
garantie, ainsi que les conditions dans lesquelles les victimes 
daccidents ou leurs ayants droit seront admis a réclamer 
a la Caisse le payement de leurs indemnités » ; 
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Vu la loi du 20 juillet 1886 et le décret du 28 décembre 1886 ; 
Le Conseil d’Etat entendu, 


DECRETE : 
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Conditions dans lesquelles les victimes d’accidents ou leurs | 
ayants droit sont admis a réclamer le payement de leurs 
indemnités. P| 


y 
ARTICLE PREMIER. — Tout bénéficiaire d'une indemnité liquidée — 
en vertu de larticle 146 de la loi du 9 avril 1898, 4 la suite 
@un accident ayant entrainé Ja mort ou une incapacité per- | 
manente de travail, qui n’aura pu obtenir le payement, lors — 
de leur exigibilité, des sommes qui lui sont dues, doit en faire | 
la déclaration au maire de la commune de sa résidence. a 
Article 2. — La déclaration est faite soit parle bénéficiaire — 
de l’indemnité ou son représentant légal, soit par mandataire; _ 
elle est exempte de tous frais. > 
ArticLte 3. — La déclaration doit indiquer : Bs 
1o Les nom, prénoms, dge, nationalité, état civil, profession, — 
domicile du bénéficiaire de l’indemnité ; r 
20 Les nom et domicile du chef d’entreprise débiteur ou 
Ja désignation et Pindication du siége de la société d’assurances 
ou du syndicat de garantie qui aurait dd acquitter la dette a 
ses lieu et place ; ; 
3° La nature de lindemnité et le montant de la créance ré-_ 
clamée ; : 
4° Liordonnance ou le jugement en vertu duquel agit le bé-— 
néficiaire ; vom 
5° Le cas échéant, les nom, prénoms, profession et domicile — 
du représentant légal du bénéficiaire ou du mandataire. + 
Articte 4. — La déclaration, rédigée par les soins du maire, 
est signée par le déclarant. 
Le maire y joint toutes les pidces qui lui sont remises par le 
réclamant a4 Veffet d’établir Vorigine de la créance, ses modi- 
fications ultérieures et le refus de payement opposé par le 
débiteur ; chef d'entreprise, société d'assurance ou syndicat de — 
garantie. 
ArticLe 5. — Récépissé de la déclaration et des pieces qui 
l’accompagnent est remis par le maire au déclaramt. | 
La déclaration et les piéces produites a l’appui sont trans-— 


"| 
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_ mises par Je maire au directeur général de la Caisse des dé- 
pots et consignations dans les vingt-quatre heures. 
-Articte 6, — Le directeur général de la Caisse des dépots 
el consignations adresse, dans les quarante-huit heures a partir 
de sa réception, le dossier au juge de paix du domicile du 
_ débiteur, en linvitant 4 convoquer celui-ci d’urgénce par lettre 
| recommandée. 
Articte 7. — Le débiteur doit comparaitre au jour fixé par 
le juge de paix soit en personne, soit par mandataire. 
Il lui est donné connaissance de la réclamation formulée 
_ contre lui. 
Procés-verbal est dressé par le juge de paix des déclarations 
| faites par le comparant, qui appose sa signature sur le procés- 
_ verbal. 
ArticLe 8,—Le comparant qui ne conteste ni la réalité ni le 
montant de la créance est invité par le juge de paix soit a 
sacquitter par devant lui, soit a expédier au réclamant la 
somme due au moyen d’un mandat-carte et 4 communiquer au 
_greffe le récépissé de cet envoi. 
/ Cette communication doit étre effectuée au plus tard le 
 deuxi?me jour qui suit la comparution devant le ji@ge de paix. 
Le juge de paix statue sur le payement des frais de convo- 
cation. 
| Il constate, s'il y a lieu, dans son procés-verbal la libération 
du débiteur. 
ArticLE 9.— Dans le cas ot le comparant, tout en reconnais- 
sant la réalité et le montant de sa dette, déclare ne pas étre 
-en état de s’acquitter immédiatement, le juge de paix est au- 
_ torisé, si les motifs invoqués paraissent légitimes, a lui ac- 
corder pour sa libération un délai qui ne peut excéder un mois. 

Dans ce cas, en vue du payement immédiat prévu a lar- 
ticle 13 ci-dessous, le procés-verbal dressé par le. juge de paix 
constate la reconnaissance de dette et l’engagement pris par 
le comparant de se libérer dans le délai qui lui a été accordé 
au moyen soit. d’un versement entre les mains du caissier de 
_la Caisse des dépots et consignations a Paris ou des préposés de 

la Caisse dans les départements, soit de lexpédition d’un man- 
_ dat-carte payable au caissier général a Paris. 

ArticLe 10. — Si le comparant déclare ne pas étre débiteur 
du réclamant ou n’étre que partiellement son débiteur, le juge 
de paix constate dans son procés-verbal le refus total ou par- 
tiel de payement et les motifs qui. en ont été donnés. 

Il est procédé pour l’acquittement:de la somme non contestée 


19. 


es: 
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steps 


suivant les dispositions des articles 8 ou 9, tous droits restant 
réservés pour le surplus. : 

Articte 14, — Au cas oui le débiteur convoqué ne comparait — 
pas au jour fixé, le juge de paix procéde dans la huitaine a une 
enquéte a l’effet de rechercher : ,. BS 

fo Si le débiteur convoqué n’a pas changé de domicile ; 

20 Sil a cessé son industrie soit volontairement, soit par 
cession d’établissement, soit par suite de faillite ou de liquida=. 
tion judiciaire et, dans ce cas, quel est le syndic ou le liquida= 
teur, soit par suite de décés et, dans l’affirmative, pat qui sa 
succession est représentée. = 

Le procis-verbal dressé par le juge de paix constate la non- 
comparution et les résultats de l’enquéte. Si ‘ 

ArticLe 12. —Dansles deux jours qui suivent soit la libéra- — 
tion immediate du débiteur, soit sa comparution devant le juge 
de paix au cas oti il a refusé le payement ou obtenu un délai, 
soit la cloture de l’enquéte dont il est question en l’article pré- 
cédent, le juge de paix adresse au directeur général de la 
Caisse des dépots et consignations le dossier et y joint le pro- 
cés-verbal par lui dressé. 

Anticte 13. — Des la réception du dossier, s'il résulte du 
procés-verbal dressé par le juge de paix que le débiteur n’a | 
pas contesté sa dette, mais ne s’en est pas libéré. ou si les 
motifs invoqués pour refuser le payement ne paraissent pas 
légitimes, le directeur général de la Caisse des dépots et con- 
signations remet au réclamant ou lui adresse. par mandat- 
carte, la somme a laquelle il a droit. I] fait parvenir égale- 
ment au greffier de la justice de paix le montant de ses — 
déboursés et émoluments. es 

Il est procédé de méme, si le débiteur ne s’est pas présenté — 
devant le juge de paix et si la réclamation du bénéficiaire de — 
Yindemnité parait justifice. "i 

Articté 14, —Dans le cas ou les motifs invoqués par le com- _ 
parant pour refuser le payement paraissent fondés ou, en cas 
de non-comparution, si la réclamation formulée par le béné- 
ficiaire ne semble pas suffisamment justifiée, le directeur 
général de la Caisse des dépots et consignations renvoie, 
par lintermédiaire du maire, au réclamant le dossier par 
Ini produit en lui laissant le soin d’agir contre la personne 
dont il se prétend le eréancier, conformément aux regles 
du droit commun. 

Le montant des déboursés et émoluments du greffier est, en — 
ce cas, acquitté par les soins du directeur géneral et impute, 
sur les fonds de garantie. — 
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TITRE II 


Du recours de la Caisse des retraites pour le recouvrement 


de ses avances et. pour Vencaissement des capitaux 
exigibles. : 


Articte 15. — Le recours de la Caisse nationale des retraites 
est exercé aux requéte et diligence du directeur général de la 
Caisse des dépots et consignations, dans les conditions énoncées 
aux articles suivants. 

Arricis 16. — Dans les cing jours qui suivent le payement fait 
au bénéficiaire de l’indemnité et au greffier de la justice 
de paix, conformément aux articles 13 et 44, ou, a 
expiration du délai dont il est question a Varticle 9, si le 
remboursement n’a pas élé opéré dans ce délai, le directeur 
général de la Caisse des dépdts et consignations informe le 
débiteur, par lettre recommandée, du payement effectué pour 
son compte. 

La lettre recommandeée fait en méme temps connaitre que, 
faute par le débiteur d’avoir remboursé dans un délai de quin- 
zaine le montant de la somme payée. d’apr’s un des modes 
prévus au dernier alinéa de Varticle 9, le recouvrement sera 
poursuivi par la voie judiciaire. 

Articr 17. — A l’expiration du délai imparti par le deuxiéme 
alinéa de l'article 16 ci-dessus, il est délivré par le directeur 
général de la Caisse des depots et consignations, a l’encontre 
du débiteur qui ne s’est pas acquilté, une contrainte pour le 


recouvrement. \ 
Apticte 148. — La contrainte décernée par le directeur général 


de la Caisse des dépots et consignations est visée et déclarée 
exécutoire par le juge de paix du domicile du débiteur. 

Elle est signifiée par ministéere d’huissier. 

Arricne 19. — L’exécution de la contrainte ne peut étre inter- 
rompue que par une opposition formée par le débiteur et con- 
tenant assignation donnée au directeur général de la Caisse 
des dépots et consignations devant le tribunal civil du domicile 
du débiteur. 

Arricie 20. -- L’instance a laquelle donne lieu Popposition a 
contrainte est suivie dans les formes et délais déterminés par 
article 65 de la loi du 22 frimaire an VII sur Venregistrement. 

Arricue 21. — Les frais de poursuites et dépens de instance 
auxquels a été condamneé le débiteur débouté de son opposition 
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sont recouvrés par le directeur général de la Caisse des dépdts 
et. consignations au moyen d'un état de frais taxé sur sa 
demande et rendu exécutoire par le président du tribunal. } 

ArticLte 22. — Lorsque le capital représentatif d’une pension ~ 
est, conformément aux termes de l'article 28 de la loi du 
9 avril 1898, devenu exigible par suite de la faillite ou de la 
liquidation judiciaire du débiteur, le directeur général de la 
Caisse des dépdts et consignations représentant la Caisse natio- — 
nale des retraites pour la vieillesse demande l’ddmission au — 
passif pour le montant de sa créance. ; = 

Il est procédé, dans ce cas, conformément aux dispositions 
des articles 491 et suivants du Code de commerce et de la loi 
du 4 mars 1889 sur la liquidation judiciaire. 

Articie 23. —En cas d’exigibilité du capital par suite d'une des — 
circonstances préyues en l’article 28 de la loi du 9 avril 4898 
autre que la faillite ou Ja liquidation judiciaire du débiteur, le 
directeur général de la Caisse des dépéots et consignations, par 
lettre recommandée, met en demeure le débiteur ou ses repré- 
sentants d’opérer dans les deux mois qui suivront la réception 
de la lettre le versement a Ja Caisse nationale des retraites du _ 
capital exigible, & moins qu'il ne soit justifié que les garan- — 
ties prescrites par le décret du 28 février 1899, portant régle- 
ment d’administration publique en exécution de Varticle 28 
de la loi ci-dessus visée, ont été fournies. 

ARTICLE 24. — Si, 4 expiration du délai de deux mois, le verse- 
ment n’a pas élé effectué ou les garanties exigées n’ont pas été 
fournies, il est proeédé au recouvrement dans les mémes con- 
ditions et suivant les formes énoncées aux articles 17 a 94-d 
présent décret. 

_ ArticLe 25. — En dehors des‘délais fixés par les dispositions 
qui précédent, le directeur général de la Caisse des dépots et 
consignations peut accorder au débiteur tous délais ou toutes 
facilités de payement. = 
Le directeur général peut également transiger. i 


TITRE III 


Organisation du fonds de garantie. 


ArricLe 26. — Le fonds de garantie institué par les articles 24 
et 25 de la loi du 9 avril 1898 fait Pobjet dun compte spécial 
ouvert dans les écritures de la Caisse des dépots et consigna- 
tions. ; 
'* ARTICLE 27-— Le ministre du Commerce adresse au Président 


od 
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de la République un rapport annuel, publié au Journal offi- 
ciel, sur le fonctionnement général du fonds de garantie visé 
| par les articles 24 4 26 de la loi du 9 avril 1898. 

_ Articte 28. — Les recettes du fonds de garantie compren- 
/ ment: 

40 Les versements effectués par le Trésor public, représentant 
le montant des taxes recouvrées en conformilé de larticle 25 
de la loi du 9 avril 1898; 

20 Les recouvrements effectués sur les débiteurs d’indem- 
nités dans les conditions prévues aux titres I et II du présent 
| décret ; 
| 30 Les revenus et arrérages et le produit du remboursement 
| des valeurs acquises en conformité de Varticle 30 du présent 
| tdécret ; 

40 Les intéréts du fonds de roulement prévu au deuxiéme 
alinéa du méme article. ; 

ArticLe 29. — Les dépenses du fonds de garantie compren- 
nent: 

_ 4o Les sommes payées aux bénéficiaires des indemnités ; 
0 Les sommes versées sur des livrets individuels a la Caisse 
‘nationale des retraites pour la vieillesse et représentant les 
eapitaux de pensions exigibles dans les cas prévus par 
| YLarticle 28, paragraphe 3, de la loi du 9 avril 1898 ; 

30 Le montant des frais de toute nature auxquels donne lieu 
| 


le fonctionnement du fonds de garantie. 

— Articie 30. — Les ressources du fonds de garantie sont em- 
: ‘ployées dans les conditions prescrites par Yarticle 22 de la 
loi du 20 juillet 1886. 

__Les sommes liquides reconnues nécessaires pour assurer le 
_fonctionnement du fonds de garantie sont bonifiées d’un inteé- 
rot caleulé a un taux égal a celui qui est adopté pour le compte 
courant ouvert a la Caisse des dépots et consignatians dans les 


_ écritures du Trésor public. , ; 
Articte 31. — Le ministre du Commerce, de l’Industrie, des 


Postes et des Télégraphes, le ministre des Finances et le Garde 
des Sceaux. ministre de la Justice, sont chargés, chacun en ce 
qui le concerne, de Vexéeution du présent décret, qui sera 
publié au Journal officiel de la République francaise et 
~ inséré au Bulletin des lors. 
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DECRET 
portant réglement d’administration publique 
pour lexécution 
de Varticle 27 de la loi du 9 avril 1898 
concernant les responsabilités des accidents ~ 
dont les ouvriers sont victimes — 
dans leur travail hy 


nies. ai, y 
pace 7 Saad 


has, 


Ey Vetoes 


Du 28 Février 41899. 
(Deuxiéme Décret). 


Le PrEsIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE, 
g 

Sur le rapport du ministre du Commerce, de ]'Industrie, des 
Postes et des Télégraphes ; * 

Vu l’avis du ministre des Finances, en date du5 décembre 1898; 

Vu la loi du 9 avril 1898 et notamment Varticle 27 ainsi 
concu : = 
_« Les compagnies d’assurances mutuelles ou a primes fixes” 
contre les accidents, francaises ou étrangéres, sont soumises a . 
la surveillance. et au controle de l’Etat et astreintes a consti-_ 
tuer des réserves ou cautionnements dans les conditions déter- 
minées par un réglement d’administration publique. : 

« Le montant des réserves ou cautionnements sera affecté 
par privilége au payement des primes et indemnités. 

« Les syndicats de garantie seront soumis 4 la méme surveil- 
lance et un réglement d’administration publique déterminera 
les conditions de leur création et de leur fonetionnement. 

« Les frais de toute nature résultant de la surveillance et du 
controle seront couverts au moyen de contributions proportion- 
nelles au montant des réserves ou cautionnements et fixés : 
annuellement, pour chaque compagnie ou association, par 
arrété du ministre du Commerce » ; 
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i 
Vu le décret du 22 janvier 1868 ( ’admi 
ibe € ‘ , portant réglement d’admi- 
inistration publique pour 1 tituti ace? 

| oe que p a constitution des sociétés d’assu- 
Le Conseil d’Etat entendu, 

"7 Diicrire : 


TITRE fer 
Socviétés d'assurancés mutuelles ou ad primes fixes. 


CHapivun ler. — Cautionnements et reserves. 


{ 


4 
_ Arridue Previek. — Toutes les sociétés qui pratiquent, dans 
les termes de la loi du 9 avril 1898, Vassurance mutuelle ou 
4 primes fixes contre le risque des accidents de travail ayant 
_ entrainé la mort ou une incapacité permanente sont astreintes, 
pour ce risque, aux dispositions du présent titre. 
Articne 2. — Indépendamment des garanties spécifiées aux 
articles 2 et 4du décret du 22 janvier 1868 et de la réserve 
_ mathématique, les sociétés anonymes d’assurances frangaises 


ou étrangéres a primes fixes doivent justifier de la constitu- 

tion préalable d'un cautionnement fixé d’aprés des bases que 

_ détermine le ministre, sur Yavis du Comité consultatif prévu a 

 Yarticle 16 ci-aprés, et affecté, par privilége, au payement des 

_ pensions et indemnités, conformément a larticle 27 de la loi. 

:. Articty 3. — Le cautionnement est constitué, dans les quinze 

jours de la notification de la décision du ministre, 4 la Caisse 
des dépots et consignations en valeurs énumérées au troisieme 
paragraphe de larticle 8 ci-dessous. I] est revisé chaque 
année. Les titres sont estimés au cours moyen de la Bourse de 

_ Paris au jour du dépot. 

Artic. 4.— Le cautionnement est versé au lieu ott la société 
a son siege principal, dans les conditions déterminées par les 
lois et réglements en vigueur sur la consignation des valeurs 
mobiliéres. 

Les intéréts des valeurs déposées peuvent étre retirés par la 
société. Il en est de méme, en cas de remboursement des titres 
avec primes ou lots, de la différence entre le prix de rembour- 
sement et le cours moyen 4 la Bourse de Paris, au jour fixé 
pour le remboursement, de la valeur sortie au tirage. 

Le montant des remboursements, déduction faite de cette 
différence, doit étre ‘mmédiatement remployé en achat de 
yaleurs visées au troisi¢me paragraphe de Varticle 8, sur ordre 
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de la société, ou d’office en rentes sur l’Etat, sila société n’a p ; 
donné d’ordres dans les quinze jours de la notification de rem- 
boursement faite, sous pli recommandé, par la Caisse des 
dépots et consignations. hae x. 
Il en est de méme pour les fonds provenant d’aliénations de | 
titres demandeées par la société. ; & 
ArTIcLE 5.— Les valeurs déposées ou les valeurs acquises en | 
remploi de ces valeurs ne peuvent étre retirées que : 10 dans — 
le cas ou le cautionnement exigible a été fixé, pour année cou- 
rante, 4 un chiffre inférieur a celui de ’annce précédente et — 
jusqu’a concurrence de la différence ; 20 dans le cas ot la 
société ayant versé a la Caisse nationale des retraites les 
capitaux constitutifs des rentes et indemnités assurées justifie 
quelle a complétement rempli toutes ses obligations. Dans. les — 
deux cas, une décision du ministre du Commerce est nécessaire. 
Articte 6. — Indépendamment des garanties spécifiées 4 — 
article 29 du décret du 22 janvier 1868, les sociétés d’assu- ¥ 
rances mutuelles sont soumises aux dispositions des articles 2, 
3, 4 et 5 ci-dessus. or 
Toutefois le cautionnement qu’elles auront a verser est réduit — 
de moitié pour celles de ces sociétés dont les statuts stipulent : _ 
1° Que la société ne peut assurer que tout ou partie des — 
risques prévus par l’article 3 de la loi du 9 avril 1898 ; aa 
2° Quelle assure exclusivement soit les ouvriers d’une seule ~ 
profession, soit les ouvriers de professions appartenant a un 
méme groupe d'industries, d’aprés une classification générale 
arrétée a cet effet par le ministre du Commerce, apris avis du 
Comité consultatif ; 
3° Que le maximum de contribution annuelle dont chaque — 
sociétaire est passible pour le payement des sinistres est au 
moins double de la prime totale fixée par son contrat pour Vas- 
surance de tous les risques. et triple de la prime partielle — 
déterminée par le ministre du Commerce, aprés avis du Comité 
consultatif, pour les mémes professions et pour les risques | 
définis a Particle 23 de la loi. a 
ARTICLE 7. — Les socictés anonymes d’assurances a primes fixes _ 
et les sociétés mutuelles d’assurances sont tenues de justifier, 
dés la deuxi'me année d’exploitation, de la constitution d’une 
réserve mathématique ayant pour minimum de valeur le mon- 
tant des capitaux représentatifs des rentes et indemnités a 
servir dla suite d’accidents ayant entrainé la mort ou une 
incapacité permanente. 
Les capitaux représentatifs sont calculés daprés un -baréme 
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minimum déterminé par le ministre du Commerce, aprés avis 


| du Comité consultatif: 


ArtIcLE 8.— Le montant de la réserve mathématique est arrété 
chaque année, la société entendue, par le ministre du Com- 
merce et a l’époque qu'il détermine. 

Cette réserve reste aux mains de la société. Elle ne peut étre 
placée que dans les conditions suivantes : 

4o Pour les deux tiers au moins de la fixation annuelle, 
en valeurs de |’Etat ou jouissant d'une garantie de |’Etat; en 
obligations négociables et entitrement libérées des deéparte- 
ments, des communes et des chambres de commerce; en obli- 


gations fonciéres et communales du Crédit foncier ; 


Qo Jusqu’a concurrence du tiers au plus de la fixation 


annuelle, en immeubles situés en France et en premieres 


__hypothéques sur ces immeubles, pour la moitié au maximum 
de leur valeur estimative ; 


ale Dt 


3o Jusqu’a concurrence d’un dixi¢me, confondu dans le tiers 


précédent, en commandites industrielles ou en préts a des 


exploitations industrielles de solvabilité notoire. 

Pour la fixation prévue au paragraphe 1¢r du présent article, 
les valeurs mobiliéres sont estimées a leur prix d’achat. Sileur 
valeur totale descend au dessous de ces prix de plus d'un 
dixitme, un arrété du ministre du Commerce oblige la société 
a parfaire la différence en titres nouveaux, dans un délai qui 
ne peut étre inférieur 4 deux ans ni supérieur a cing ans. 

Les immeubles sont estimés a leur prix d’achat ou de revient ; 
les préts hypothécaires, les commandites industrielles ou les 
préts a des sociétés industrielles, aux prix établis par actes 
authentiques. 

ARTICLE 9, — Si les sociétés visées aux articles 2 et 6 ci-dessus 
ne font point elles-mémes le service des rentes et indemnités 
attribuables aux termes de article 3 de la loi du 9 avril 1898 
pour les accidents ayant entrainé la mort ou une incapacité 
permanente de travail et si elles opérent immédiatement 
le versement des capitaux constitutifs de ces rentes et indem- 
nités a la Caisse nationale des retraites, il n’y a pas lieu pour 
elles 4 constitution de réserve mathématique. 

Si ces sociétés versent seulement, dans les conditions sus- 
désignées, une partie des capitaux constitutifs dont il s’agit, 
Jeur réserve mathématique est réduite proportionnellement. 
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Cuapirre Il. — Surveillance et controle. : 
. me 
ArticLe 10. — Les sociétés visées & Varticle 4er qui assurent 


dautres risques que celui résultant de l’application de la loi du 
9 avril 1898 pour le cas de mort ou d’incapacité permanente — 
ou qui assurent concurremment un risque analogue dans des 
pays étrangers doivent établir, pour les opérations se rattachant 
a ce risque en France, une gestion et une comptabilité abso- — 
lument distinctes. ; f : 

ArticLe 41, — Toutes les sociétés doivent communiquer immé- — 
diatement au ministre du Commerce dix exemplaires de tous - 
les reglements, tarifs, polices, prospectus et imprimés distribués 
ou utilisés par elles. { 

Les polices doivent : a 

10 Reproduire textuellement les articles 3, 9, 19 et 30 de la 
loi du 9 avril 1898; | 

20 Spécifier qu’aucune clause de déchéance ne pourra étre | 
opposée aux ouvriers créanciers ; ‘ | 

3° Stipuler que les contrats se trouveraient résiliés de plein — 
droit dans le cas ot la société cesserait de remplir les condi- 
tions fixées par la loi et le présent décret. 

Articte 12. — Les sociétés doivent produire au ministre du 
Commerce, aux dates fixées par lui : ‘ 

1° Le compte rendu détaillé annuel de leurs opérations, avee 
des tableaux financiers et statistiques annexes dans les condi- 
tions déterminées par arrété ministérie]. aprés avis du Comité 
consultatif. Ce compte rendu doit étre délivré par les sociétés 
intéressées 4 toute personne qui en fait la demande, moyen- 
nant payement d’une somme qui ne peut excéderun frane; 

20 L’état des salaires assurés et l’état des rentes et indemni- 
tés correspondant an risque spécifié a l’article 4er, ainsi que 
tous autres états ou documents manuscrits que le ministre 
Juge nécessaires a l’exercice du controle. 

Articte 13. — Elles sont soumises a la surveillance permanente 
de commissaires-controleurs, sous l’autorité du ministre du 
Commerce, et peuvent étre en outre controlées par toute per- 
sonne spécialement déléguée a cet effet par le ministre . 

ArticLe 14. — Les commissaires-controleurs sont recrutés, 
dans les conditions déterminées par arrété du ministre du 
Commerce, aprés avis du Comité consultatif. 

Ils prétent serment de ne pas divulguer les secrets com- 


merciaux dont ils auraient connaissance dans l’exercice de leurs 
fonctions, 
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lls sont spécialement acerédités, pour des périodes fixées, 
aupres des sociétés qu‘ils ont mission de surveiller. 
Ils verifient, au siége des sociétés, l'état des assurés et des 
_ salaires assurés, les contrats intervenus, les écritures et piéces 
mptables, la caisse, le portefeuille, les calculs des réserves et 
tous les éléments de controle propres, soit 4 établir les opéra- 
tions dont résultent des obligations pour les sociétés, soit a 
_ constater la réguli#re exécution tant des statuts que des pres- 
criptions contenues dans le décret du 22 janvier 1868, dans le 
présent décret et dans les arrétés ministériels qu'il prévoit. 

Ils se bornent a ces vérifications et constatations, sans pou- 
voir donner aux sociétés aucune instruction ni apporter a leur 
fonctionnement aucune entrave. 

Ils rendent compte au ministre du Commerce, qui seul pres- 
erit, dans les formes et délais qu'il fixe, les redressements 
nécessaires. ; 

ArTIcLE 15. — Al aide desrapports de vérification et des contre- 
verifications auxquelles il peut faire procéder soit d’office, soit 
4 la demande des sociétés intéressées, le ministre du Commerce 
présente chaque année au Président de la République un rapport 
Wensemble établissant la situation de toutes les sociétés sou- 
mises a la surveillance. 

Il adresse, le cas échéant, 4 chacune des sociétés les injonc- 
tions nécessaires et la met en demeure de s’y conformer. 

ArticLe 16.—I] est constitué auprés du ministre du Commerce 
un « Comité consultatif des assurances contre les accidents du 
travail » dont l’organisation est réglée par arrété du ministre. 

Ce Comité doit étre consulté dans les cas spécifiés par le 
présent décret et par les décrets du méme jour, rendus en 
exécution des articles 26 et 28 de la loi du 9 avril 1898. Il 
peut é@tre saisi par le ministre de toutes autres questions rela- 
tives 4 l’application de ladite loi. 

Articte17. — Le décret du 22janvier 1868 demeure applicable 
aux sociétés régies par le présent décret, en toutes celles de 
ses dispositions qui ne lui sont pas contraires. 

Anticte 18. — Chaqueannée, avantle4er décembre, le ministre 
du Commerce arréte, aprés avis du Comité consultatif, et 
publie au Journal officiel la liste des sociétés mutuelles ou a 

rimes fixes, francaises ou étrangéres, qui fonctionnent dans 
es conditions prévues par les articles 26 et 27 de la loi du 
9 avril 1898 et par le présent décret. 

ArticLe 19. — Dés que, aprésfixation du cautionnement, dans 

Jes conditions déterminées par les articles 2 et 6 ci-dessus, 
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chaque société actuellement existante aura effectué a la Caisse — 
des dépots et consignations le versement du montant de ce 
cautionnement, mention de cette formalité sera faite au Jour- 
nal officiel par les soins du ministre du Commerce, en atten-— 
dant la publication de la premiére liste générale prévue a 
Particle 18. Be + 
Il en sera de méme ultérieurement pour les sociétés consti- 
tuées aprés publication de la liste générale annuelle. i 
ArricLe 20. — Les sociétés étrang?res doiventaccréditer auprés 
du ministre du Commerce et de la Caisse des dépots et consi- 
gnations un agent spécialement préposé a la direction de — 
toutes les opérations faites en France pour les assurances 
visées a l’article (er. . 
Cet agent responsable représente seul la société auprés de _ 
ladministration. Il doit étre domicilié en France. ee) 


TITRE I - 
Syndicats de garantie. 


ArttcLe 24. — Les syndicats de garantie prévus par la loi — 
du 9 avril 1898 lient solidairement tous leurs adhérents pour 
le payement des rentes et indemnités attribuables en vertu.de _ 
la méme loi a la suite d’accidents ayant entrainé la mort ou © 
une incapacité permanente. 

La solidarité ne prend fin que lorsque le syndicat de garantie — 
a liquidé entitrement ses opérations soit directement, soit en — 
versant 4 la Caisse nationale des retraites l’intégralité des 
capitaux constitutifs des rentes et indemnités dues. 

La liquidation peut étre périodique. 

ARTICLE 22. — Ces syndicats de garantie doivent comprendre 

au moins 5,000 ouvriers assurés et 10 chefs d’entreprise adhé-_ 
rents, dont 5 ayant au moins chacun 300 ouvriers. | 

ArticLE 23. — Le fonctionnement de chaquesyndicatest réglé 
par des statuts, qui doivent étre soumis, avant toute opération, 
a approbation du Gouvernement. 

Il est statué, par décret rendu en Conseil d’Etat, sur le rap- 
port du ministre du Commerce, aprés avis du Comité corsul- 
tatif des assurances contre les accidents du travail, au vu des 
statuts souscrits et des pices justifiant des conditions et des 
engagements prévus aux articles 24 et 22 ci-dessus. 

Article 24. — Le décret portant approbation des statutsrégle: 
1° Le fonctionnement de la surveillance et du controle, dans 
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des conditions analogues a celles que détermine le chapitre II 
du titre ler du présent décret ; 

20 Les conditions dans lesquelles l’approbation peut étre 
révoquée et les mesures a prendre, en ce cas, pour le verse- 
ment des capitaux constitutifs des pensions et indemnités en 
cours. 

ArticLe 25.— Les contributions pour frais de surveillance sont 
fixées d’aprés le montant du cautionnement auquel serait 
-astreinte une société d’assurance pour le méme chiffre de 
salaires assurés. 

Articte 26. — Le ministre du Commerce, de1l'Industrie, des 
Postes et des Télégraphes et le ministre des Finances sont 
chargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exécution du pre- 
sent décret, qui sera publié au Journal officiel de la Répu- 
blique francaise et inséré au Bulletin des lors. 


ANNEXE No 4 


DECRET -. 
portant réglement d’administration publique pour 
pour l’exéeution du dernier alinéa E 
de Varticle 28 de la loi du 9 avril 1898 
concernant les responsabilités des accidents 
dont les ouvriers sont victimes + 

dans leur travail 


° =. 
Du 28 Février 1899. i 
(Trowsiéme décret). 
Le PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, 


Sur le rapport du ministre du Commerce, de ]’Industrie, des’ 
Postes et des Télégraphes ; Mg 
Vu l’avis du ministre des Finances, endate du 2 février 1899; 
Vu la loi du 9 avril 1898 et notamment les deux derniers 

alinéas de son article 28 ainsi concus : 

« Lorsqwun chef d’entreprise cesse son - industrie, soit 
volontairement, soit par décés, liquidation judiciaire ou faillite, 
soit par cession d’établissement, le capital représentatif des 
pensions 4 sa charge devient exigible de plein droit et scra_ 
versé a la Caisse nationale des retraites. Ce capital sera détui- 
miné, au jour de son exigibilité, d’aprés le tarif visé au para- 
graphe precédent. 

« Toutefois, le chef d’entreprise ou ses ayants droit peuvent 
étre exonérés du versement de ce capital, s’ils fournissent des 
garanties qui seront 4 déterminer par un réglement d’admi- 
nistration publique » ; 

Vu le décret du 28 février 1899, portant réglement d’admi- 
nistration publique en exécution de l’article 26 de la loi ci- 
dessus visée, et notamment les articles 22 a 25 dudit décret 
relatifs 4 lexigibilité des capitaux représentatifs des pensions 
dues en vertu de la loi du 9 avril 1898 ; 
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___ Vu le décret du méme jour. portant réglement d’administra- 
_ lion publique en exécution de Varticle 27 de la loi ci-dessus 
 visée, et notamment le titre II relatif aux syndicats de garantie 
_ prévus par ladite loi; 

| Le Conseil d’Etat entendu, 


; DECRETE : 


ARTICLE PREMIER. — Lorsqu’un chef d’entreprise cesse son 
_ industrie dans les cas prévus par l’avant-dernier alinéa de 
 Varticle 28 de la loi du 9 avril 1898, ce chef d’entreprise ou 
ses ayants droit peuvent étre exonérés du versement a la 
Caisse nationale des retraites du capital représentatif des 
pensions a leur charge s’ils justifient : 
40 Soit du versement de ce capital a une des sociétés visées 
a article 18 du décret du 28 février 1899, portant réglement 
_ d’administration publique en exécution de l’article 27 de la loi 
ci-dessus visée ; 
__ 20 Soit de Pimmatriculation d’un titre de rente pour I’usu- 
fruit au nom des titulaires de pensions, Je montant de la rente 
devant étre au moins égal a celui de la pension ; 
__3° Soitdu dépot alaCaisse des dépdts et consignations, avec 
_ affectation 4 la garantie des pensions, de titres spécifiés au 
_ paragraphe 3 de larticle 8 du décret précité. La valeur de ces 
titres, établie d’apris le cours moyen de la Bourse de Paris au jour 
— du dépét, doit correspondre au chiffre maximum qu’est sus- 
ceptible d’atteindre le capital constitutif exigible par la Caisse 
' nationale des retraites. Elle peut é@tre revisée tous les trois ans 
a la valeur actuelle des pensions, d’apriés le cours moyen 
des titres au jour de la revision ; 
40 Soit de laffiliation du chef d’entreprise a un syndicat de 
_ garantie liant solidairement tous ses membres et garantis- 
sant le payement des pensions ; 
50 Soit, en cas de cession d’établissement, de l’engagemen, 
pris par le cessionnaire, vis-i-vis du directeur général de la 
_ Caisse des dépots et consignations, d’acquilter les pensions 
- dues et de rester solidairement responsable avec le chef d’en- 
 treprise. 
ArticLe 2.— Des arrétés du ministre du Commerce, pris apres 
avis du Comité consultatif des assurances contre les accidents, 
_ reglent les mesures nécessaires 4 l’application du présent dé- 
cret. 
Articte 3. — Le ministre du Commerce, de |’Industrie, des 
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ANNEXE No § 


ARRETE MINISTERIEL ; 
instituant un Comité consultatif des assurances 
centre les accidents du_ travail 


Du 4er Mars 1899. 


Le MINIsTRE DU COMMERCE, DE L'INDUSTRIE, DES PosTEs ET DES 


| TELEGRAPHES, 


Vu la loi du 9 avril 1898, concernant les responsabilités des 


_ accidents dont les ouvriers sont victimes dans leur travail ; 


_Vu le décret du 28 février 1899, portant réglement d’admi- 
nistration publique pour l’exécution de Varticle 27 de ladite 


_ loi et notamment le premier alinéa de l’article 16 ainsi concu: 


« ll est constitué auprés du ministre du Commerce un Comité 


_ consultatif des assurances contre les accidents du travail, dont 


L 
| 
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organisation est réglée par arrété du ministre » ; 
Vu le décret du méme jour, portant reglement d’admi- 


_nistration publique pour l’exécution de l’article 26 de la loi ; 


Sur la proposition du conseiller d’Etat, directeur du Travail 


_et de I’Industrie, 


ARRETE : 


ARTICLE PREMIER. — Le Comité consultatif des assurances 


contre les accidents du travail institué auprés du ministre du 


i 


i 
% 


Commerce est composé de vingt-quatre membres, savoir : 

4° Deux sénateurs ; 

20 Trois députés ; 

3° Quatre personnes spécialement désignées par leur com- 
pétence juridique ou statistique en matiére d’accidents ; 

40 Trois membres agrégés de l'Institut des Actuaires 
francais ; 

50 L’actuaire de la Caisse des dépots et consignations ; 

60 Un membre du comité permanent international du 
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Congres des accidents du travail et des assurances sociales ; 
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7o Le président du Tribunal de commerce de la Seine ou uf 
président de section délégué par lui ; : 


80 Le président de la Chambre de commerce de Paris ou Un 


membre de la Chambre délégué par lui ; : os 


go Un président ou administrateur de société d'assurances — 
mutuelles contre les accidents ; > 


100 Le président du syndicat des compagnies d’assurances * 


primes fixes contre les accidents ; 
440 Un ouvrier membre du Conseil supérieur du travail; 
42° Le président d’un syndicat professionnel ouvrier ; it 
43° Le conseiller d’Etat, directeur du Travail et de l'Indus- — 
trie, ou, en son absence, le sous-directeur ; 
440 Le directeur de l’Office du travail ou, en son absence, le. 
sous-directeur ; = 
450 Le directeur du Personnel, de la Comptabilité et de PEn-_ 
seignement technique ; . e 
460 Le chef dubureau des Caisses d’épargne, des Assurances, 
des Retraites et dela Coopération. x 
ArticLe 2. — Les membres ci-dessus désignés sous les numeros | 
4o 4 40, 60, 9o, 440 et 120 sont nommeés par le ministre pour 
quatre ans. Par exception, le premier renouvellement a lieu 
au bout de deux ans par moitié, a la suite d’un tirage au sort. 
Les membres sortants peuvent étre renommeés. F 
Sont remplacés immédiatement les membres du Comité qui 
perdent la qualité en raison de laquelle ils avaient été nommes, 
Article 3. — Le ministre nomme le président du Comité 
parmi ses membres, et désigne les secrétaires. 
En cas de partage, la voix du président est prépondérante. 
Article 4. — Il peut, avec l’autorisation spéciale du ministre, 
procéder a des enquétes et entendre les personnes qu'il juge- 
rait en état de l’éclairer sur les questions qui lui sont sou- 
mises. 
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ANNEXE Noe 6 


DECRET 
fixant les émoluments alloués aux greffiers 
; des justices de paix 
_ pour lassistance aux actes de notoriété et pour les actes 
de la proeédure réglée par 
les articles 12, 13 et 26 de la loi du 9 avril 1898 
concernant les responsabilités des accidents 
dont les ouvriers sont victimes 
dans leur travail 


Du 5 Mars 1899. 


Le Préstpent pe 1A RePUBLIQUE FRANCAISE, 


Sur le rapport du Garde des Sceaux, ministre de la Justice ; 
Vu l'article 29 de la loi du 9 avril 1898, ainsi concu : 
« Les procés-verbaux, certificats, actes de notoriété, signifi- 
cations, jugements et autres actes faits ou rendus en vertu et 
_ pour l’exécution de la présente loi sont délivrés gratuitement, 
visés pour timbre et enregistrés gratis lorsqu’il y a lieu a la 
formalité de l’enregistrement. 
- « Dans les six mois de la promulgation de la présente loi, 
_ un décret déterminera les émoluments des greffiers de justice 
_ de paix pour leur assistance et la rédaction des actes de 
_ notoriété, procés-verbaux, certificats. significations, jugements, 
- envois de lettres recommandées, extraits, dépots de la minute 
denquéte au greffe, et pour tous les actes nécessités par l’ap- 
plication de la présente loi, ainsi que les frais de transport 
auprés des victimes et d’enquéte sur place » ; 
Le Conseil d’Etat entendu, 


DECRETE : 


ARTICLE PREMIER. — I] est alloué aux greffiers des justices de 
paix : 
1° Pour assistance aux actes de notoriété, 4 francs ; 
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90 Pour assistance aux enquétes sur place, ainsi quaux 
constatations auxquelles il est procédé par le juge de paix, non 
compris le temps du voyage, pour chaque vacation de trols 
heures, 4 francs ; ae 
30 Pour assistance a l'ensemble des opérations prévues par 
le réglement d’administration publique rendu en exécution 


de Varticle 26 de la loi du 9 avril 1898, 2 franes ; a 
40 Pour chaque envoi de lettre recommandée, déboursés re, 


7 


non compris, 0 fr. 50; : 
50 Pour dépot de rapport d’expert ou de pitces, 2 francs; 
60 Pour transmission de l’enquéte au président du tribunal, — : 
tous frais de port compris, 4 francs ; ss 
70 Pour toute mention au répertoire, 0 fr. 40; a 
80 Pour transport a plus de deux kilométres du chef-lieu du 
canton, par kilométre parcouru, en allant et en revenant, si 
le transport a été effectué par chemin de fer, 0 fr. 20; si le 
transport a eu lieu autrement, 0 fr 40. my 
Articte 2. — Le Garde des Sceaux, ministre de la Justice, est = 
chargé de l’exécution du présent décret, qui sera publié au_ 
Journal officiel et inséré au Bulletin des lots. | 
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CHAPITRE I 


DISPOSITIONS DE LA LOI DU 9 AVRIL 1898 


435. 
436. 
437. 
— 438. 


— Economie de la loi. 

— Ordre a suivre dans l’exposé du régime légal. 
— Caractére de la loi. 

— Division du chapitre. 
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133. 


TABLE ANALYTIQUE 


SECTION I 


DOMAINE D'APPLICATION DE LA LOl i 


Eléments dont résulte la définition du domaine daa i 


plication de la loi. 
§ 4. — SINISTRES PREVUS PAR LA LOI 
Eléments de la définition des sinistres. 


4. — CIRCONSTANCES DES SINISTRES 
Définition des circonstances des sinistres. 


2. — CAUSES DES SINISTRES 
Causes excluant en tout ou partie l’application de la loi. 
3. — LIEU DES SINISTRES 


Enumération donnée par la loi. 


Caractére énonciatif de l’énumération ; impossibilité 


de distinguer les industries dangereuses. 
Absence de distinction quant a Veffectif du personnel. — 
Cas des exploitations agricoles. 


¥s 


Signification du mot « accident » ; exclusion des mala-_ 
“dies professionnelles. _ 

Relation de accident avec le travail. 

Absence de distinction quant au danger du travail. 


: 
¥ 


Cas des exploitations de Etat, des départements, des 


communes et des élablissements publics. 
4, — GRAVITE DES SINISTRES 


De la distinction des accidents d’aprés leur gravité. 
Solutions législatives diverses. 


P 


Caractere de gravité nécessaire a l’application de la loi. 


Justification de la disposition de la loi. 
Régime prévu pour les petits accidents. 


2. — PERSONNES ADMISES AU BENEFICE DE LA LOI 


Définition des personnes admises au bénéfice de la loi. 
Exclusion des travailleurs isolés. 

Exclusion des détenus. 

Du taux du salaire. 
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i 
160. — Des représentants de la victime. 
464. — Du sexe de la victime. 
4162. — Cas des ouvriers étrangers. 
463. — Cas du personnel des exploitations del’Etat et assimilées. 


164. — Exception. 
165. — 4° Personnel des ateliers de la Marine. 


166. — 20 Ouvriers immatriculés des manufactures d’armes 
de la Guerre. 


167. — Situation des personnes admises au bénéfice d’une 
, pension en cas d’accident. 
168. — Régime _ institué, antérieurement a la loi, pour 
certaines catégories de personnes. 

169. — 4° Personnel des manufactures de VEtat. 

470. — 2° Personnel civil @exploitation des établissements 
j militaires. 
174. — 3° Ouvriers des entrepreneurs du service des travaux 


hydrauliques et bitiments civils de la Marine. 
172. — Cas des gens de mer. 
173. — Cas des délégués a la sécurité des ouvriers mineurs. 


§ 3. — PERSONNES RESPONSABLES 
174, — Enumeération des personnes responsables. 
1. — CHEFS D’ENTREPRISE 
175. — Définition des chefs d’entreprise. 
476. — Exclusion du travailleur isolé. 
177. — Assimilation aux entreprises privées, des exploitations 


de l’Etat, des départements, des communes et des 
établissements publics. 


2. — TIERS 


_ 478. — Définition des tiers. 


SECTION IT 
OBLIGATIONS DES PERSONNES RESPONSABLES 
479. — Division. 
§ 1. — OBLIGATIONS DES CHEFS D’ENTREPRISE 
480. — Enumération des obligations des chefs d’entreprise. 


484. — Renvoi. 


by | 


a 
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; OBLIGATION A INDEMNITE 
482. — Division. 


1. — DEFINITION DE L’OBLIGATION A INDEMNITE 


483. — Source de la définition de Yobligation 4 indemnite. 
484. — Caractere de obligation 4 indemniteé. 
485. — Division. 
4* Cas. — Absence de faute. = 
. oye r = Sis 
486. — Caractére de lindemnite légale. ie 
487. — Knumération des objets réglés par la loi. — 
fe: 
A. — Tarif normal des indemnités. ve 
488. — Sources de la*définition du tarif. a 
1489. — Des diverses catégories d’allocations. : 
a) — Allocations indépendantes du salaire. 
490. — KEnumeération des allocations indépendantes du salaire. — 
4914. — Frais médicaux et pharmaceutiques. ' . 
492. — Frais funéraires. * 
b) — Allocations dépendant du salaire. a 
493. — Des diverses catégories Vallocations dépendant du — 
salaire. & 
4° Allocations temporaires. 
494. — Cas ot les allocations temporaires sont dues. t 
495. — Du salaire de base. . 
496. — Caractére des allocations temporaires. 
497. — Taux des allocations temporaires. i 
498. — Absence de distinction de degré pour l’incapacité tem- 
poraire. “ 
499. — Période du service des allocations temporaires. 


90 Pensions. 


200. — Cas ou les pensions sont dues. 

204. — Du salaire de base. 4 
202. — Taux des pensions. 

203. — a) Incapacité permanente absolue. — Définition. — 


204. — Taux de la pension. we 


$name Ae a Heineman 
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205. — hb) Incapacité permanente partielle. — Renvoi. 
206. — Taux de la pension. f 
207. — c) Décés. — Définition des bénéficiaires des pensions, 
208. — Taux des pensions. 
209: — Des dispositions relatives au cas de remariage, 
210. — Du taux de la pension de conjoint. 
244. — De la réduction du taux de la pension de chacun des 
enfants en raison de Yaugmentation du nombre de 
: ceux-ci. 
212. — Du choix du maximum de l’ensemble des pensions de 
conjoint et d’enfants. 
213. — De la relation entre le traitement de la famille et sa 
composition. 
214. — De la définition de lage limite pour les enfants. 
215. — Des conditions d’exercice du droit a pension pour les 
ascendants. 
216. — Cas des descendants, 
217. — Ordre de préférence, 
218. — Du choix du maximum de l'ensemble des pensions 
dascendants et de descendants. 
219. — De Jinstitution d’un régime de pensions pour les 
membres de la famille de la victime. 
_ B. — Dérogations. 
220. — Objet des dérogations. 
. a) — Allocation des indemnités en capital. 
221. — Des avantages de l’allocation des indemnités sous forme 
de pensions. 
222. — Des tempéraments nécessaires, 
223. — Conditions dans lesquelles la loi admet la dérogation, 
1° Indemnités modiques. 
224. — Régime prévu par la loi. 
225. — Objet de la disposition légale. 
2° Indemnités élevées. 
226. — Régime prévu par la loi. 
227, — Objet de la disposition légale. 


purr? HO) 


F. Salt 
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+ 
; ere ad 
228. — HKpoque d’application de cette disposition. ages 
929. — Procédure. — 
930. — Conciliation de Yéventuatité du paiement en capitah 
avec la non-exigibilité du capital représentatif des 
pensions allouées. % 
b) — Reversibilité des rentes viagéres. = 
934. — De Vopportunité de la dérogation. e. . 
232. — Conditions dans lesquelles la loi admet la dérogation. 4 
233. — Epoque d’application de la disposition légale. wis 
934. — Procédure. ; 
c) — Intervention daccords particuliers. 
935. — Conditions d’admission de la dérogation. a 
Cc, — Gas particuliers. y 
236. — Objets des cas particuliers. a 
a) — Travailleurs étrangers. = 
937. — Assimilation, en principe, des étrangers aux Francais. 
238. — Conditions de cette assimilation. ” 
939. — Dispositions spéciales aux étrangers. ; 
b) — Travailleurs a salaire élevé. 
240. — Dispositions spéciales aux travailleurs a salaire élevé. | 
244. — Motifs de ces dispositions. ‘ 
242. — Conciliation de ces dispositions avec le principe du 
risque professionnel et Vinterdiction des conventions — 
contraires a la loi. 
743. — Caractére de ce régime. 7m 
244. — Etendue de ce régime. 
2° Gas. — Faute inexcusable du chef d’entreprise. 
545. — Majoration des indemnites. 
246. — Détinition des indemnités sujettes a majoration. 
247. — Des fautes assimilées a la faute du chef d’entreprise. 
948. — Caractire de la majoration des indemniteés. 
249. — Nécessité de l’administration d'une preuve. 
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3° Cas. — Intention de la victime. 
250. — Refus d’indemnité. 


: 4° Gas. — Faute inexcusable de la victime. 

| rs 

7 254. — Diminution des indemnités, 
252. — Définition des indemnités sujettes a Ra 
253. — Caracttre et étendue de la diminution des indemnités. 
254. — Nécessité de administration d’une preuve. 


2. — MODE D’ACQUITTEMENT DE L’OBLIGATION A INDEMNITE 
255. — Distinction de la loi. 


A. — Frais de maladie, frais funéraires et indemnités | 
d'incapacite temporaire. 


256. — Liberté laissée au chef d’entreprise dans le mode de 
| paiement. 
| 257. — Dispense prévue par la loi. 
258. — Période de dispense. 

259. — Allocations sujettes a dispense. 

260. — Distinction relative aux conditions a remplir. 


4° Industriels en général. 
264. — Neécessité du recours 4 une société de secours mutuels. 
1te Condition. 
262. — Deéfinition de la condition 4 remplir. 
263. — Taux minimum de la contribution patronale. 
264. — Intervention ministérielle. 
2e Condition. 


265. — Définition de la condition a remplir. 
266. — Intervention des sociétés existantes. 


; 2° Exploitants de mines. 


267. — Institution d’un régime spécial aux exploitants de 
mines et assimilés comme recourant a la loi du 
29 juin 1894. 


tre Condition. 
. — Définition de la condition 4 remplir. 


= = 
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269. — Nature de la contribution patronale. 
270. — Montant et conditions de la subvention. 4 


274. — Définition de la condition 4 remplir. 

B. — Indemnités d’incapacité permanente et de décés. 

972. — Liberté laissée au chef d’entreprise dans le choix des 
moyens. 

273. — Distinction des solutions possibles. 

4° Absence d’assurance. 

274. — Caractére et objet de cette solution. 

275. — Détail de cette solution sous Je régime de la loi du> 
9 avril 1898. 

2° Assurance. 

276. — Caractére et objet de cette solution. 

277. — De la réalisation de assurance en général ; assurance 
d primes fixes et assurance mutuelle; définition et — 
comparaison. : 

278. — De V’assurance contre les accidents : deux aspects de — 
Vassurance. 

279. — 1° Assurance de réparation. 

280. — 2° Assurance de responsabilité. 

281. — Exemples. 

982. — Deux modes d’assurance de réparation : assurance in- 
dividuelle; assurance collective. 

283. — Comparaison des deux modes d’assurance de répara- 
ion. 

284. — Relations de l’assurance collective de réparation et de 
lassurance de responsabilité. 

285. — Role de Vassurance sous le régime de la loi du 
9 avril 1898. 

286. — Modes d’assurance admis sous le régime de la loi du 
9 avril 1898. : 

a) — Sociétés a primes fixes. 

287. — De l'importance des sociétés a primes fixes antéricure- ; 
ment a la loi du 9 avril 1898. 

288. — De J'intervention des sociétés a primes fixes. 


2e Condition. 
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] 289. — Arguments opposés 4 cette intervention. 
290. — Discussion. 
~ 291. — Arguments invoqués en faveur de cette intervention. 
292. — Déclarations du Comité des sociétés intéressées. 
| 293. — Régime institué par la loi du 9 avril 4898. 
+294. — Reglement (administration publique. © 
, b) — Sociétés mutuelles. 
} 295. — Régime institué par la loi du 9 avril 4898. 
+296. — Réglement d’administration publique. 
+297. — Deux types de sociétés mutuelles : syndicats d’assu- 
a rance mutuelle ; sociétés de secours mutuels. 
7 1° Syndicats @assurance mutuelle. 
_ 298. — De intervention des syndicats d’assurance mutuelle. 
| 299. — De Vimportance des syndicats d’assurance mutuelle 
P| constitués antérieurement a la loi du 9 avril 1898. 
| 2° Sostétés de secours mutuels. 
I 300. — De l’intervention des sociétés de secours mutuels. 
~ 304. — Deux formes d intervention. 
302. — 4o Société isolée. 
303. — 2° Union. 
J t 
' c) — Caisse d’Etat. 
304. — Neécessité dune institution officielle d’assurance sous 
k le régime de lobligation de la garantie. 
» 305. — Systeme d’assurance mutuelle par circonscriptions. 
306. — Inconvénients et rejet de ce systime. 
_ 307. — Systéme d’une Caisse d'Itat. 
_ 308. — Discussion du systime. 
309. — Existence d’une Caisse d’Etat. 
340. — Régime de cette Caisse. 
344. — Résultats obtenus. ; 
342. — Motifs de l’insuceés de la Caisse d’Ktat. 
- 3413. — Défectuosité du régime. 
+344. — Nécessité d’une réforme. 
_ 3° Syndicats de garantie. 
“315. — Caractere et objet de cette solution. 


, 
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316. — Régime institué par la loi du 9 avril 1898. 
317. — Réglement d’administration publique. he 
Facilités offertes par la loi aux débiteurs d’indemnités. 
348. — Définition des facilités offertes par la loi. & 
a) — Dispense du versement du capital représentatif. a 
349. — Etendue de cette dispense. ie 
320. — Exception. ) 
a 
b) — Absence d’hypothéque judiciaire. ‘> 
a 
321. — Etendue de cette dispense. S 
322. — Exception. - 
3.— RECOURS DES CHEFS D’ENTREPRISE CONTRE LES TIERS . 
323. — Objet et exercice du recours des chefs d’entreprise 
contre les tiers. 
§ 2, — OBLIGATIONS DES TIERS ‘ 
324. — Source des obligations des tiers. : 
325. — Action éventuelle du chef d’entreprise. z 
, 
SECTION LI a 
DROITS RESULTANT DES ACCIDENTS 
326. — Division. : 
i 
§ 4. — DEFINITION DES DROITS 
327. — Source de la définition des droits. 
§ 2. — ETENDUE DES DROITS i 
328. — Détermination limitative de la loi. 
§ 3. — CONDITIONS DE l’EXERCICE DES DROITS 
329. — Définilion légale des conditions de l’exercice des droits. 
§ 4. — MODE D’EXERCICE DES DROITS 


330. — Division. 
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1. — CONSTATATION DES ACCIDENTS 


334. — Obligation de la déclaration des accidents. wie 
332. — Procédure de la déclaration au maire ; certificat 
médical. , 
333. — Procés-verbal et récépissé du maire; avis du maire a 
‘ Yinspecteur du travail ou a l'ingénieur des mines. 
334. — Suppression de la déclaration prescrite par les lois 


du 2 novembre 1892 et du 42 juin 1893. 
335. — Sanctions.. 


336. — Role de constatation du maire. 
337. — Attribution de la compétence au maire de la commune 
du lieu de l’accident. 
2. — ENQUETE 
338. — Ouverture de l’enquéte: 
339. — Objet de l’enquéte. 
340. — Formes de l’enquéte. 
344. — Auxiliaires de lenquéte. 
342. — Cloture de l’enquéte. 
343. — Communication du dossier de l’enquéte aux parties. 
344. — Transmission du dossier de l’enquéte au président. 
du tribunal civil. 
3. —- PROCEDURE 
345. — Division. 
41. — Compétence et formes. 


346. — Distinction de la loi. 


A. — Frais de maladie, frais funéraires et indemnités 
d'incapacité temporaire. 
347. — Attribution de la compétence au juge de paix du 
canton du lieu de Vaccident. 
348. — Justification de la disposition de la loi, 
349. — Ktendue de la compétence. 
350. — Justification de Ja disposition de la loi. 


B. — Indemnités d’incapacité permanente et de décés. 


354. — Division. 
21. 
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a) — Procédure de premiére instance. 


352. — Réception du dossier de Penquéte par le président du 
tribunal civil. 
353. — Convocation des parties. 
354. — Diverses hypothéses et solutions correspondantes. 
355, — Faculté, pour le tribunal, d’exiger le paiement d’une 
provision. 


b) — Procédure d’appel. 


356. — Motifs invoqués en fayeur du maintien du droit 
d’appel. 


357. — Simplification apportée par la loi du 9 avril 1898 4 Ja_ 


procédure d’appel normale. 


c) — Procédure de cassation. 


358. — Maintien du pourvoi en cassation. 
359. — Inutilité de V'institution dune procédure de cassation 
spéciale. 


2. — Prescription. 


360. — Détermination du délai de prescription. 

361. — Application des régles habituelles au cas de poursuites 
correctionnelles. 

362. — Justification du délai de prescription fixé par la loi. 

363. — Combinaison de la prescription annale et de la revision 
triennale. 


364. — Maintien des régles habituelles au cas d’action résul- 
tant du droit commun. 


3. — Assistance judiciaire. 


365. — Institution d’un régime dérogatoire au droit commun, 

366. — Octroi de l’assistance judiciaire devant le juge de paix 
et en premitre instance. 

367. — Formalités nécessaires. 


368. — Extension, de plein droit, de l’assistance judiciaire aux 
actes d’exécution et aux contestations incidentes a 
Vexécution des jugements. 

369. — Maintien des régles habituelles en appel et en cassation, 

370. — Refus de l’assistance judiciaire aux chefs d’entreprise. 
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4, — DETERMINATION DES INDEMNITES. 


371. — Distinction basée sur le caractére de la détermination 
de Vindemniteé. 


4. — Détermination provisoire. 


372. — Caractére provisoire de la détermination originaire. 
373. — Revision. 

374. — Personnes admises 4’ demander la revision. 

375. — Délai de recevabilité de la demande. 

376. — Distinction entre ce délai et le délai de prescription. 

377. — Distinction entre une demande en revision et une 


action en indemnité. 


2. — Détermination définitive. 


378. — Epoque 4 laquelle la détermination provisoire devient 
définitive. 
5. — PAYEMENT DES INDEMNITES. 


379. — Dispositions de la loi du 9 avril 1898 relatives au paye- 
des indemnités. 


§ 5. — DE LA GARANTIE DE L’EXERCICE DES DROITS 
1, — GENERALITES. 


380. — Deux formes de la garantie. 
384. — Distinction de la loi. 


A. — Frais de maladie, frais funéraires et indemnités 
@incapacité temporaire. 


382. — Caractére limité de la garantie. 


B. — Indemnités dincapacité permanente et de décés. 


383. — Caractére absolu de la garantie. 
384. — Nécessité de la garantie absolue : insuffisance du 
privilege. 


385. — Formes possibles de la garantie absolue : assurance 
obligatoire ; garantie preventive obligatoire e3 garan- 
tie mutuelle obligatoire de solvabilité, 
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4° forme. — Assurance obligatoire. 


386. — Texte consacrant cette forme de garantie. 
387. — Avantages. 


388. — Inconyénients. 
2° forme. — Garantie préventive obligatoire. 

389. — Texte consacrant cette forme de garantie. 
390. — Avantages. 
391. — Inconvénients. 

3° forme. — Garantie mutuelle obligatoire de solvabilité. 
392. — Textes consacrant cette forme de garantie. 
393. — Avantages. 
394. — Inconvénients. 
395. — Discussion. 7 
396. — Modes d’application possibles : répartition entre les — 


sinistrés ; répartition entre les contribuables ; ‘ré- 
partition entre les assujettis. " 


4er systéme. — Répartition entre les sinistrés. 

397. — Texte consacrant ce systtme. 
398. — Avantages. 
399. — Inconvénients. 

2e systeme. — Répartition entre les contribuables. 
400. — Proposition consacrant ce systeme, 
401. — Avantages. 
402. — Inconvénient. 


3¢ systéme. — Répartition entre les assujettis. 


403. — Textes consacrant ce systeme. 
404. — Avantages. 


Tew 


a 
405. — Inconveénients. R 
406. — Discussion. 2 
407. — Bases de répartition : coefficient relatif aux risques i 
(accidents; coefficient indépendant des risques dac- 

cidents. a 

q 

a) — Coefficient relatif aux risques d’accidents. 

408. — Textes consacrant ce systime. - 
v 

r 

R. 


OU 


DES MATIERES 373 
409. - Avantages. 
410. — Inconvénients. 
414. — Discussion. 
b) — Coefficient indépendant des risques d’accidents. 
412. — Textes consacrant ce systime. 
413. — Avantages. 
444. — Inconvénients. 
445. — Discussion. 
2. — MESURES D'APPLICATION. 
446. — Distinction relative 4 la nature des indemnités. 
A. — Frais de maladie, frais funéraires et indemnités 
@incapacité temporaire. 
417. — Régime de garantie institué : privilége. 
448. — Objet sur lequel porte le privilége. 
449. — Rang attribué a Ja créance. 
B. — Indemnités d’incapacité permanente et de décés. 


420. — Regime de garantie institué: fonds spécial de garantie; 
mesures en cas de cessation d’industrie ; payement 
des indemnités par la Caisse nationale des retraites. 

4. — Fonds de garantie. 
424. — Division. 
a) — Constitution du fonds de garantie. 
1° Regles générales relatives au calcul des cotisalions 

} nécessaires. 

422. — Deux syst¢mes. 

423. — Observation relative au cas du versement des capitaux 
représentatifs des pensions. 

2° Régime institué par la loi du 9 avril 1898. 

424. — Définition du régime institué par la loi du 9 avril 1898. 

425. — Distinction entre la création et l’alimentation : du 
fonds de garantie. 

a) — Création du fonds de garantie. 
— Fixation des taxes originaires. 


426. 
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427. — «) — Industriels en général. Fe 
428. — 8) — Exploitants de mines. a 
429. — 7) — Agriculteurs. 


6) — Alimentation! du fonds de garantie. 
430. — Modification éventuelle des taxes. 


434. — Impossibilité de la suppression des taxes. 
b) — Gestion du fonds de garantie. n 
- 
432. — Mission incombant a la Caisse nationale des retraites. — 
433. — Importance présumée du fonds de garantie. om 

2. — Mesures en cas de cessation d'industrie. 

434. — Objet de ces mesures. a 
435. — Circonstances de cessation dindustrie. { 
436. — Régle générale. s 
437. — Exception. are 
+ 
3. — Payement des indemnités par la Caisse nationale 5 
des retraites. — 
438. — Conditions du payement des indemnités par la Caisse 3 
nationale des retraites. a 
a 
e 


a) — Cas dans lesquels le payement des indemnités 
est effectué par la Caisse nationale des retraites. 


439. — Définition de ces cas. 


— 


b) — Procédure de payement. ‘ 
440. — Source de la réglementation. . 
444. — Dispositions réglementaires. 


c) — Recours attribués a la Caisse nationale des retrattes. 
442. — Objet et caractére de ces recours. 
443. — Distinction. 
1° Absence d’assurance. 

444. — Recours contre le chef d’entreprise. 
445, — Reglement d’administration publique. 

2° Existence dune assurance. 
446. — Recours contre l’assureur. 
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— Réglement d’administration publique. 
— Absence de recours contre le chef d’entreprise. 
449. — Discussion. 


SECTION IV 
MESURES D’APPLICATION 


_ 450. — Classification des mesures d’application. 
‘ 
§ 4. — MESURES LEGISLATIVES. 

_ 451. — Objet des mesures législatives d’application. 

; 1. — DEFINITION DU CARACTERE DES DISPOSITIONS DE LA LOI. 
_ 452. — Caractére impératif des dispositions de la loi. 


' 2. — PUBLICATION’ DE LA LOI DANS LES ETABLISSEMENTS ASSUJETTIS. 
i a : 
_ 453. — Obligation d’affichage. 

' 


3. — DESIGNATION D’AGENTS APPELFS A CONSTATER 
LES 1NFRACTIONS A LA LOI. 


- 454 — Pouvoir conféré aux inspecteurs du travail. 
4, — OCTROI D’IMMUNITES FISCALES. 

455. — Enumeration des immunités fiscales accordées. 
{ 
; 5. — DEFINITION DES CONDITIONS D’ENTREE EN VIGUEUR DE LA LOI. 
_ 456. — Distinction. 
. A. — Métropole. 
_ 457. — Conditions d’entrée en vigueur de la loi. 
' B. — Colonies. 
458. — Délégation donnée au Pouvoir exécutif. 
§ 2. — MESURES ADMINISTRATIVES 

459. — Objet des mesures administratives d’application. 


1. — REGLEMENTS D’ADMINISTRATION PUBLIQUE ET STATUTS-TYPES. 


| 460. — Renvoi aux matiéres correspondantes. ~ 
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\ 
9. — TABLES ET TARIFS POUR LE CALCUL DES CAPITAUX 
REPRESENTATIFS DES PENSIONS 


461. — Objets des tables et des tarifs, 
462. — Constitution des tables et des tarifs. 


3. — EMOLUMENTS ET INDEMNITES DES GREFFIERS DE JUSTICE DE PAIX = 


463. — Tarification par décret. 
464. — Elendue d’application du tarif. 


465. — Constitution du tarif. : 
466. — Recouvrement des allocations prévues par le tarif. 
467. — Silence des travaux préparatoires. 
ANNEXES j 
Annexe no 4. — Loi concernant les responsabilités des 


accidents dont les ouvriers sont victimes dans leur travail, du~ 
9 avril 1898. 3 

Annexe no 2.— Déecret portant réglement dadministration 
publique pour lexécution de Varticle 26 dela loi du 9 avril 1898 — 
- concernant les responsabilités des accidents dont les ouvriers — 
sont victimes dans leur travail, du 28 février 1899. (Premier 5 
décret). a 

Annexe no 8. — Deécret portant réglement dadministra-_ 
tion publique pour Vexécution de article 27 dela loi du ~ 
9 avril 1898 concernant les responsabilités des accidents dont — 
les ouvriers sont victimes dans leur travail, du 28 février 1899. — 
(Deuxiéme décret). : 


Annexe no 4. — Décret portant reglement d’administra-_ 
tion publique pour l’exécution du dernier alinéa de Varticle 28° 
de la loi du 9 avril 1898 concernant les responsabilités des 
accidents dont. les ouvriers sont victimes dans le travail, du _ 
98 février 1899. (Troisiéme décret). = 

Annexe no 5. — Arrété ministériel instituant un Comité 
consultatif des assurances contre les accidents du travail, du 
der mars 1899. a 


Annexe n° 6.—Décret fixantles émoluments alloués aux gref- 
fiers des justices de paix pour l’assistance aux actes de notoriété 
et pour [es actes de la procédure réglée par les articles 12, 
43 et 26 de laloi du9 avril 1898 concernant les responsabilités © 
des accidents dont les ouvriers sont victimes dans leur travail, 
du 5 mars 1899. f 
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TABLE ALPHABETIQUE DES MATINRES 


Les chiffres renvoient aux numéros de Vouvrage. 


Accidents. — prévus par la loi 
du 9 avril 1898 sur les acci- 
dents, 140; — graves, 151; — 
légers, 151; petits —, 155; 
constatation des —, 331 4 337; 
déclaration des —, 331; enquéte 
en cas'd’ —, 338 4 344; procé- 
dure en cas d’ —, 345 4 370; 
risques ¢l’ —, 408 4411. (voir 

' Sinistres). 

Accords. — particuliers, 220, 
235. 

Actes. — faits en vertu et pour 
Vexécution dela loi du 9 avril 
4898 sur les accidents, 464. 
(voir Assistance judiciaire, 
Greffiers de justice de paix, 

_ Immuniteés fiscales). 

Action. — en indemnité, 323, 

' 324, 360 4 364, 376, 377. 

Admission au bénéfice de la 
loi. Conditions d’—, 156, 159, 
240 a 244. 

Affichage. — de la loi et des 

~ réglements d’administration 
publique, 453. 

Agent, — représentant une so- 
ciété d’assurance étrangére, 

-~ 294. 

Agriculture. Entreprises del’—, 
149, 429, 

Allocations temporaires. Cas 

- ou les — sont dues, 194; — 

- earactére des —, 196; taux des 
—,197; période de service des 
—, 199; mode d’acquittement 
des —, 2564 271; procédure en 
cas de contestation relative 
aux -— , 3474 350; garantierela- 
tive aux —, 382, 416, 417 4419. 


Allumettes. (voir Manufactures 
de V'Etal). 

Appareil 4 vapeur. Expert au 
cas d’accident d’ —, 3M, 

Appel. Absence d’— de la dé- 
cision du juge de paix, 349, 
350; procédure d’—, 356, 357 5 
assistance judiciaire en — 
369. 

Application. Mesures d’ — dela 
loi du 9 avril 1898 sur les acci- 
dents, 450; mesures d’ — pour 
les sociétés d’assurance a pri- 
mes fixes, 294; mesures d’ — 
pour les sociétés d’assurance 
mutuelle, 296. 

Arbitrale. (voir Juridiction). 

Arsenaux. (voir Marine). 

Ascendants de la victime. Dé- 
finition des —, 160; alloca- 
tion aux —, 207, 208, 215, 217, 
218, 

Assistance judiciaire. Régime 
d’— institué par la loidu9avril 
1898 sur les accidents, 365 a 
370. (voir Frais de justice, 
Greffiers de justice de paix, 
Immunités fiscales). 

Assurance. Intervention de l’ — 

dans le systéme de la respon- 
sabilité légale, 37; — obliga- 
toire, 71, 386 4 388; — facul- 
tative, 137,273; absence d’ —, 
274, 275, 445; recours al’—, 

* 2764314, 447;— a primes fixes, 

- 277, 286, 287 4 294; — mu- 
tuelle, 277, 286, 295 a 303; — 
de réparation, 279, 281 4 284; 
— de responsabilité, 280, 281, 
284; — individuelle, 282; — 


, 
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collective, 282, 283, 284; — 
role de l’— sous le régime de 
la loi du 9 avril 1898 sur les 
accidents, 273, 285; modes q’ 
— admis, 286; sociétés d’— a 
primes fixes, 286, 287 4 294 5 
sociétés d’— mutuelle, 286, 
295 4403; syndicats d’— mu- 
tuelle, 298, 299; — mutuelle par 
circonscriptions, 305, 306. 

Assureur. Relations de l’— et 
de l’assuré, 285, 448, 449; pro- 
pre —, 273, 274, 275; recours 
de la Caisse nationale des 

- retraites contre l’ —, 446, 447. 
(voir Assurance). 

Ayants droit. (voir leprésen- 
tants de la victime). 

Baréme. — minimum pour le 
calcul de la réserve mathé- 
matique, 294. 

Batiment. Caisses syndicales 
des industries parisiennes du 
—, 299. 

Caisse d’assurance en cas d’ac- 
cidents (instituée par la loi 
du 11 juillet 1868). Disposi- 
tions justifiées par l’existence 
de la —, 285; maintien de la 
—, 286, 304, 307; régime de la 
— , 309, 310; résultats du fonc- 
tionnement de la —, 311; mo- 
tifs de Vinsuccés de la—, 
312; défectuosités du régime 
de la —, 313; nécessité d’une 
réforme de la —, 314. 

Caisse des dépéts et consigna- 
tions. Constitution du cau- 
tionnement 4 la — pour les so- 
ciétés d’assurance, 294; dépdt 
ou engagement 4 la — exoné- 
rant du versement des capi- 
taux représentatifs en cas de 


cessation d’industrie, 437; in-— 
tervention du directeur géné- 


ral de la —en matiére de — 
payement d’indemnités, 441; — 


ou d’exercice de recours de la 
Caisse nationale des retraites. 


contre les débiteurs, 445 ;_ 


gestion du fonds de garantie 
par la —, 432. 


Caisse d’Etat. De la question 
de Vexistence d’une —, 285, — 
304, 307,308. (voir Caisse das- — 
surance en cas daccidents). — 
Caisse nationale des retraites 
pour la vieillesse. Concours: 


de la — prévu par la loi du 
9 avril 1898 sur les accidents, 
187, 275, 285, 319, 322, 420, 432, 
486, 488 4 449, 461, 462; verse- 


ment 4 la —dispensant de la — 


constitution de réserve mathé- 
matique, 294; intervention de 
la — en matiére de liquida- 
tion de syndicat de garan- 


tie, 317; recours de la — 


contre les déhiteurs, 445, 447 ; 
tarif de la —, 462. 


Caisses de maladie. (voir So- 


ciélés de secours mutuels). 


Caisses de secours. (voir Socié- 


tés de secours mutitels). 


Capital. Payement de lindem- 


nité en —, 61, 209, 220, 222, 
223 4 230, 239; non exigibilité 
du versement du — représen- 
tatif, 230, 318, 319, 437; exigi- 


-bilité exceptionnelle du ver- 


sement du — représentatif, 
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320, 436; influence du verse- _ 


ment du — _ représentatif 
sur la constitution du fonds 
@insolvabilité, 422, 423; caleul 
du — représentatif, 461, 462; 
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—de garantie (prévu par le 
décret du 22janvier 1868), 294. 
Carriéres. (voir Mines). 

Cas fortuit. Régime du Code 
civil, 14; statistique, 22, 23. 
Cassation. Procédure de — , 358, 
' 359; assistance judiciaire en 


’ 
Cause indéterminée. 


tique, 22, 23. 

Cautionnement. — des sociétés 
dassurance a primes fixes, 
204; — des sociétés d’assurance 

- mutuelle, 296. 

Certificat. (voir Actes, Médecin). 

Cessation d’industrie. Mesures 
relatives au cas de — ,320, 420, 
434 a 437; exigibilité du capi- 

- tal représentatif en cas de—, 
435, 436; non exigibilité du 
capital représentatif en cas 
de —, 437; procédure du re- 
cours de Ja Caisse nationale 
des retraites en cas de — du 
débiteur, 445. 

Cession d’établissement. Dis- 
pense du versement du capi- 

_ tal représentatif en cas de—, 
437. (voir Cessation d’indus- 
trie). 

Chambres syndicales. Caisse 
d’assurances mutuelles des 


Statis- 


—, 298, 299. 

Charges financiéres. — sous le 
régime de |l’assurance obliga- 
toire, 388 (note); — sous le 


régime de la garantie mu- 
tuelle obligatoire de solvabi- 
-lité, 393 (notes); — dans les 
conditions prévues par la loi 
du 9 avril 1898 sur les acci- 
dents, 427, 428. 
Charges financiéres résultant 
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des accidents. Régimedu Code 
civil, 24. 

Charpente. Caisse syndicale des 
entrepreneurs de — de la 
Seine, 298, 299. 

Chefs d’entreprise. Définition 
des —, 175, 176; obligation des 
—, 180; recours des — contre 
les tiers, 323, 325; recours de 
la Caisse nationale des retrai- 
tes contre les —, 444, 445, 448, 
449. (voir Patron). 

Chemins de fer. Expert en cas 
daccident de —, 341. 

Classification. — générale des 
industries, 296. (voir Liste). 

Code civil. Régime du —,5, 6, 
11; doctrine, 12; jurispru- 
dence, 13; inconvénients du 
régime du —, 23 a 26. 

Coefficient. — de risques d’acci- 
dents, 408 a 411. 

Colonies. Application de la loi 
aux —, 458 

Comité consultatif des assu- 
rances contre les accidents. 
Constitution du —, 294, 459 
(note) ; intervention du—dans 
Vétablissement de la classifi- 
cation générale des industries, 
296 ; dans le calcul des primes, 
296; dans l’établissement du 
baréme minimum pour le cal- 
cul de la réserve mathéma- 
tique, 294; dans létablisse- 
ment du cadre du compte 
rendu annuel des sociétés 
d’assurance, 294; dans l’éta- 
blissement des conditions du 
recrutement des commissaires- 
controéleurs, 294; dans l’ap- 
probation des statuts des syn- 
dicats de garantie, 317; dans 
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‘les mesures d’application re- 
latives A Ja dispense du ver- 
. sement du capital représen- 
tatif, 437. 
Commandite industrielle. Pla- 
_ cement en —, 294. 
Commissaires-contréleurs. Ins- 
titution des —, 294. 
Communes. Exploitations des—, 
430. 177 ; personnel des exploi- 
tations des —, 163, 167. 
Compagnies d’assurance. (voir 
Sociétés d’assurance). 
Compétence. Régime du Code 


civil, 10, 19: juridiction, 58, 
346. 
Comptabilité. — des sociétés 


d’assuranse, 294; — relative 
au fonds de garantie, 432. 

Compte rendu annuel.(voir Con- 
tr dle, Surveillance). 

Conjoint de la victime. Défini- 
tion du —, 160; allocations au 
—, 207, 208, 212; cas du rema- 
riage du —, 209; reversibilité 
de la rente au profit du —, 
231 a 234. 

Conseil d’Etat. Jurisprudence 
du —- antérieure a la loi du 
9 avri 1898 sur les accidents, 

. 42; intervention du — dans 
Vapprobation des statuts des 
syndicats de garantie, 317. 

Constatation. — des accidents, 
331 4 337; — des infractions, 
454. 

Contractuelle. Responsabilité — 

-(voir Responsabilité). 

Contraventions. Constatation 
des —, 454. 

Contribution. Maximum de — 
annuelle, 296. (voir Charges 
financiéres). 
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Contréle.— des sociétés d’assu- = 
rance a primes fixes, 294; — 
des sociétés d’assurance mu- 4 
tuelle, 296: — des syndicats — 
de garantie, 317. (voir Sur- “ 
veillance). = 

Contréleurs. (voir Commissai- : 
res-contrdleurs). : 

Conventions. — particulieres, — 
220, 235; — contraires a la z 
loi, 2, 240, 452. we 

Correctionnalisation des acci- — 
dents, 52. = 

Cotisation. (voir Contribution, — 
Garantie, Insolvabilité). ~~. 

Couverture etplomberie.Caisse 
syndicale des entrepreneurs 
de — de la Seine, 298,299. 

Créance. (voir Titre de créance). 

Dangereux. Travail dangereux, ~ 
444; industries dangereuses, — 
447. 

Décés. Pensions dues en cas de 

—, 200, 207; taux des pensions ; 
dues en eas de —, 208. ‘voir | 
Rentes). 

Déchéance. (voir Police). . 

Déclaration. — des accidents, 
331 a 335; — nécessaire a 
Yobtention du payementd’in- 
demnités par la Caisse natio-: — 
nale des retraites, 441. < 

Décret.—simple, 465; réglementag 
d’administration publique,460;) 

— en Conseil d’Etat (voir Con- } 
seil d’ Etat). 

Délégués mineurs. Application 
de la loi du9 avril 1898 sur les 
accidents aux —, 173 ; inter- 
ventiondes — dansles enqué- — 

tes d’accident, 341. . 
afdutene— 


Délictuelle. (voir 


Faute). 
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Délit civil. T éfinition du —,7; 
du —comme source de faute 
civile, 7. 


Départements. Exploitationsdes 


—, 150, 177; personnel des 
exploitations des — , 163, 167. 


Dépens. (voir Frais de justice). | 


Descendants de la victime. Dé- 
finition des—,160; allocations 
aux — ,207, 208, 216, 217, 218. 

Détenus. Exclusion des — du 
bénéfice de la loi du 9 avril 
1898 sur les accidents, 158. 

Dommage. (voir Prejudice). 

Droit. — résultantdes accidents, 
326 a 449; étendue du —a 
indemnité, 328 ; conditions 
d’exercice du— a indemnité, 
329; mode d’exercice du — a 
indemnité, 330 4379; garan- 
tie de l’exercice du — 4a in- 
demnité, 380 a 449. 

Employés. (voir Personnes ad- 
mises au bénéfice de la lot). 

Enfants de la victime. Défini- 
tion des —, 160; allocations 
alas 207, 208, 211, 212, 213, 
214. 

Enquéte. — d’accident, 338 a 
344. 

Enregistrement. Conditions d’ 
—, 455. 

Enterrement.(voir Funérailles). 

Entreprises assujetties a la loi. 
Définition des —, 146 a 148. 

Enumeération. (voir Lis(e). 

Etablissements publics. Exploi- 
tations des —,150, 177; per- 
sonnel des exploitations des 
—, 163. 


Etat. Exploitations de l —, 


. 180, 177; personnel des ex- 


384 


ploitations de |’ —, 163, 164, 
167, 168; manufactures . de 
V—, 168, 169; entreprises de 
’— placées sous le contréle 
d’un service distinct du ser- 
vice de gestion, 341; établis- 
sements del’ — dont les tra- 
vaux sont secrets, 341. 

Etrangers. Régime spécial aux 
ouvriers —, 162, 237 a 239; 
aux établissements d’assu- 
rance —, 294, 296. 

Exclusion du bénéfice de la loi. 
Cas d’ —, 157, 158. 

Expert. Concours d’un —a l’en- 
quéte d’accident, 344, 

Explosifs.(voir Entreprises assu- 
jetties). 

Faillite. Exigibilité du capital 
représentatif en cas de — du 
débiteur, 435, 436; procédure 
du recours de la Caisse natio- 
nale des retraites en cas de 
— du débiteur, 445. (voir Ces- 
sation d@industrie). 

Faute. Régime du Code civil, 
5, 6; faute civile, 7; — délic- 
tuelle, 142; — grave, 55; — 
légére, 55; — lourde, 55; — 
inexcusable, 55, 137, 245, 251; 
interprétation de la juris- 

- prudence, 14, 15, 16, 17, 40, 
44; statistique, 22, 23; — des 
tiers, 22; — de Vouvrier, 14, 
45, 16, 22, 23, 50, 251; — du 
patron, 14, 15, 16, 22, 24, 50, 
945, 328; — des préposés, 15, 
247 ; — commune du patron 
et de Pouvrier, 16, 50. 

Fonds de garantie. (voir Ga- 
rantie). 

Fonds d’insolvabilité. (voir /n- 
solvabililé). 


382 
Fonds de prévoyance. (voir 
Prévoyance). 


Fonds de réserve. (voir Réserve). 

Force majeure. Régime du Code 
civil, 14; statistique, 22, 23. 

Forges. Caisse syndicale d’as- 
surance mutuelle des — de 
France, 298, 299. 

Frais funéraires. (voir Funé- 
railles), 

Frais de justice. — en cas de 
réclamation d’indemnité en 
souffrance, 441; — en cas de 
recours de la Caisse nationale 
des retraites contre les débi- 
teurs, 445. (voir Assislance ju- 
diciaire, Greffiers de justice 
de paix, Procédure). 

Frais médicaux. (voir Maladie). 

Fumisterie. chauffage et ven- 
tilation. Caisse syndicale des 
entrepreneurs de — de la 
Seine, 299. 

Funérailles. Frais funéraires, 
190, 192, 256, 259, 347, 382, 
416, 417 a 419. 

Garantie. — de l’indemnité, 64; 
—slimitée Go -268, 93845 0— 
absolue, 69 a 75, 385; — pré- 
ventive obligatoire, 389 a 
391; — mutuelle obligatoire 
de solvabilité, 392 4 415, 420 
4 449; — sous le régime de 
Ja loidu 9 avril 1898 sur les 
accidents, 137, 380 4 449 ; syn- 
dicats de —, 273, 315 A 317; 
fonds de —(prévu par le décret 
du 22 janvier 1868), 296; fonds 
de - (prévu par la loi du 9 
avril 1898), 420, 424 a 433. 

Gestion. — des sociétés d’assu- 
rance, 294; — du fonds de 
garantie, 432. 
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Greffiers de justice de paix. 
Emoluments et indemnités — 
des —, 441, 445, 463 a 467. 

Groupement des chefs d'entre- 
prise. — professionnel, 71; 
— territorial, 71. 

Guerre. Personnel des manu- 
factures d’armes de la —, 164, 
166; ouvriers immatriculés | 
des manufactures d’armes de 
la —,166; ouvriers militaires — 
des manufactures d’armes de 
la—, 166; personnel civil d’ex- — 
ploitation des établissements ~ 
militaires, 168, 170; expert en. | 
cas d’accident, 341. 

Historique, 77 a 13%. 

Hypothéque. Absence d@’ — ju- 
diciaire, 318, 521; maintien 
de ’ — judiciaire, 322; place- 
ment en —, 294. (voir Prét’. = 

Immeubles. Placement en —, ~ 
294. ae: 

Immunités fiscales. 

, 405. 

lmpots Répartition basée sur 
VY —, 442 & 415, 424. (voir Pa- 
tente, Redevance). ; 

Imprudence. (voir Faule). ss 

Incapacité permanente de tra- 
vail. Allocations dues en cas 

—, 200 4 219; distinction 
entre l’ — absolue et’ — par- © 
tielle, 202; définition de l’— © 
absolue, 203; définition de ?— 
partielle, 205; taux de la pen- 
sion d’ — absolue, 204; taux 
de la pension d’ — partielle, 
206. (voir Rentes). 

Incapacité temporaire de tra- 
vail. Allocation dues en cas 
d’ —, 194 4 199 (voir Alloca- — 
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tions temporaires); —absence | 


_ de distinction du degré @’ —, 
198. 

Indemnité. Caractére alimen- 
taire et insaisissable de l’— , 20; 
— variable, 57; — forfaitaire, 
57, 137,186, 328; droit a —, 47, 
327 a 449 (voir Droit); déter- 
mination de l’ —, 56, 371 a 
378; action en —, 323, 324, 
360 4 364; forme de l’ —, 60, 


221 4 230; garantie de ? —, 


64 a 75, 380 a 449; obligation 
a —, 182 4 325; payement de 
V —, 379; tarif de l’ —, 188; 
— journaliére, 196; taux de 
? — encas de faute, 245, 251. 
(voir Allucations temporaires, 
Rentes), 

Industrie. Entreprises de ? — 

“(voir Entreprises assujetties 
@ la loi, Charges financiéres). 


Industriel. Placement — (voir 


Commandite industrielle , 
Prét). 
Infractions. (voir Inspecteur 


du travail). 

Ingénieur des mines. Avis d’ac- 
cident 4 l —, 333; réle d’ex- 
pert attribué a l —, 341. 

Ingénieur des ponts et chaus- 
sées. Role d’expert attribué a 


lV —, 341. 

Insaisissabilité. — de |’indem- 
nité, 20. 

Insolvabilité. Couverture de 


?—,78; fonds @’—, 75, 187, 420, 
421 a 433. (voir Solvabilité). 
Inspecteur du travail. Avis 
d’accident adressé a l’ —, 333; 
constatation des infractions 

4 la loi par I’ —, 454. 


Instance (Premiére). Procédure 
de — en cas de contestations 
relatives aux indemnités, 352 
4 355; assistance judiciaire 
en —, 366. 

Intention. Accident causé par 
—, 50, 250. 

Juge de paix. Fixation par le— 
des frais médicaux et phar- 
maceutiques, 191; enquéte 
d@accident par le —, 338 a 
344; transmission du — au 
président du tribunal civil, 
344; compétence du — en ma- 
tiére de contestations rela- 
-tives aux indemnités, 347 a 
300; assistance judiciaire de- 
vant le —, 366; mission du 
—en matiére de réclamation 
dindemnité a la Caisse natio- 
nale des retraites, 441, et en 
matiére de recours de la 
Caiss2 nationale des retraites 
contre le débiteur, 445. (voir 
Greffiers de justice de paix). 

Jugement.(voir Actes, Titre de 
créance). 

Juridiction. — spéciale, 58; — 
arbitrale, 58; — compétente, 
346. 

Jurisprudence. Régime du Code 
civil, 13 4 20; propositions de 
réforme, 39 a 43. 

Liquidation, — d’un syndicat 
de garantie, 317. 

Liquidation judiciaire. 
Faillite). 

Liste. — des sociétés d’assu- 
rance admises pour l’applica- 
tion de la loi, 294. (voir Clas- 
sification, Entreprises assu- 
jetties a la loi). 

Loi du 9 avril 1898. Economie 


(voir 
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de la —, 135; caractére de la 
—, 137; domaine d’application 
de la —, 139; mesures d’appli- 
cation de la —, 450; publica- 
tion de la - , 453; entrée en 
vigueur de la —, 456 a 458. 

Louage de services. Source de 
responsabilité, 29. 

Machines. Relations avec le 
nombre des accidents, 21; — 
influence de l’existence de — 
sur l’application de la loi (voir 
Entreprises assujetties a la lot). 

Maconnerie. Caisse syndicale des 
entrepreneurs de — de la 
Seine, 298, 299. 

Magasins publics. Définition des 
—~, 146 (note). 

Maire. Envoi de la déclaration 
d’accident au —, 332; procés- 
verbal d’accident du —, 333; 
avis du — 4a l’inspecteur du 
travail ou a Vingénieur des 
mines, 333; rdle de constata- 
tion du —, 336; désignation 
du — compétent, 337; com- 
munication du — au juge de 
paix, 338; mission du — en 
matiére de réclamation d’in- 
demnité a la Caisse nationale 
des retraites, 441. 

Maladie.— professionnelle, 142; 
frais de —, 190, 191, 256 a 271, 
347 4 350, 382, 416, 417 a 419. 

Mandat. Source de responsabi- 
lité, 17. 

Mandat-carte. Payement des 
indemnités par —, 441, 445. 


Manufactures d’armes. (voir 
- Guerre). 
Manufactures de l’Etat. Per- 


‘ sonnel des —, 168, 169. 
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Marine. Personnel des ateliers 
de la —, 164, 165; entrepre- 
neurs du service des travaux 
hydrauliques etdes batiments | 
civils de la —, 168, 171; expert 
en cas * @accident, 341. ; 

Marins. Code de commerce, 76 
(note); loi spéciale, 172. 

Médecin. Choix d’un —, 191;— 
certificat d’un —, 332; con- 
cours @un — al’enquéte d’ac- — 
cident, 341. (voir Maladie). 

Médicaments. (voir Maladie). 

Menuiserie et parquets. Caisse 
syndicale des entrepreneurs — 
de — de la Seine, 299. 

Militaires. (voir Guerre). ; 

Mines. Textes antérieurs 4 la 
loi du 9 avril 1898 sur les ac- 
cidents, 76 (note) ; sociétés de 
secours pour les —, 267 4 2713 
exploitants de —, 267 a 2715 
délégués 4 la sécurité des — 
(voir Délégués mineurs); ex-— 
perts en cas d’accident de—, 
341; charge imposée aux 
exploitants de —, 426, 428. 

Miniéres. (voir Mines). 

Ministre. Intervention du — 
dans la détermination des 
conditions de recours aux s0- 
ciétés de secours mutuels, 
262, 264, 270; dans la fixation 
du montant et du mode de 
constitution du cautionne- 
ment, 294; dans Ja détermina- 
tion des conditions de retrait 
des dépots affectés au caution- 
nement, 294 ; dans la tixation 
des bases du calcul etdu mon- 
tant de la réserve mathémati- 
que, 294; dans l’examen des 
reéglements et polices des so- 
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ciétés d’assurance, 294; dans 
Pexercice du controle et de la 
surveillance des sociétés d’as- 
surance, 294; dans l’applica- 
tion de sanctions, 294; dans 
Pétablissement de la classifi- 
cation générale des industries, 
296 ; dans V’approbation des 
Sstatuts des syndicats de garan- 
tie, 317; dans les mesures 
d’application relatives a la 
dispense du versement du 
capital représentatif, 437 ; 
dansles réclamations d‘indem- 
‘nités 4 la Caisse nationale 
des retraites, 441; dans les 
recours de la Caisse nationale 
des retraites contre les débi- 
teurs, 445. (voir Contréle , 
Commissaires - Contréleurs , 
Police, Rapport, Sanction). 

Mortalité. — des victimes d’ac- 

. cidents, 486, 461, 462; des re- 
présentants des victimes d’ac- 
cidents, 461, 462. 


Moteurs mécaniques. (voir Ma-: 


chines), 

Obligations. (voir Assurance, 
Che's dentreprise, Garan- 
tie, Personnes responsables, 
Tiers). 

Opposition. Procédure d@’ —, 
357. 


Ordonnance. (voir Titre de cré- 


be vance). 

Outillage. Régime du Code ci- 
poe vil, 15. 

QOuvrier. Faute de Il’ — (voir 


Faute); — admis au bénéfice 
de la loi, 156, 163; — exclu 
du bénéfice de la loi, 157, 158; 
'— étranger, 162, 2387 a4 239; 
— exclu de la qualité de chef 
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dentreprise, 176; — militaire 
(voir Guerre). 

Patente. Répartition propor- 
tionnelle a la —, 412, 426, 
427. 


Patron. Faute du — (voir 
Faute); — assujetti ala loi 
(voir Chefs d’entreprise,Entre- 
prises assujetties a la loi). 

Payement de l’indemnité,- 355, 
379, 420, 488 a 449. 

Peinture et vitrerie. Caisse 
syndicale des entrepreneurs 
de — de la Seine, 299. 

Pensions. (voir Rentes). 

Personnel. Organisation du —, 
15; effectif du —, 148. 

Personnes admises au béné- 
fice de la loi. Définition des —, 
156, 163; sexe des —,161 ; na- 
tionalité des —,162 (voir Etran- 
gers); exceptions relatives 
aux —, 164; salaire maximum 
des —, 159, 240 a 244. 

Personnes responsables. Défi- 
nition des —,174 4 178; obli- 
gations des —, 179 a 325. 

Pharmaciens. (voir Maladie). 

Police. Rédaction de la — pour 
les sociétés d’assurance a 
primes fixes, 294; pour les 
sociétés d’assurance mutuelle, 
296. 

Pourvoi. (voir Cassation). 

Préjudice. Régime du Code ci- 
vil, 5 et 6; élément du quasi- 
délit, 8. 

Préposés. Définition des —, 332, 
247; faute des — (voir Faute). 

Prescription. Délai de — de 
VPaction en indemnité, 360 a 
363, 376; délai de — de I’ac- 
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tion résultant du droit com- 
mun, 364. 

Président du tribunal civil.. 
(voir Tribunal). 

Prét. — hypothécaire, 294, 437; 
— industriel, 294. 

Preuve. — du préjudice, 9 ; obli- 
gation de faire la — du pré- 
judice ou de la faute, 12, 18, 
93, 249, 254; renversement de 
la —, 3. 


Prévoyance. londs de — (défini 
par le décret du 22 janvier 
4868). 296. . 

Primes. Systeme des —, 71, 
315; — brutes, 296. 

Privilége. Institution dun —, 
66, 382, 417 a 419; — de la 
Caisse nationale des retrai- 
tes, 446. 

Procédure. Régime du Code ci- 
vil, 23; — spéciale, 58; — 
sous le régime de la loi du 9 
avril 1898 sur les accidents, 
137, 3418, 321; — pour le 
payement d’indemnités en 
capital, 229; — pour la ré- 
versibilité des rentes via- 
géres, 234; — pour ies con- 
testations en cas d’accident, 
345 a 370; — des recours de 
la Caisse nationale des retrai- 
tes contre les débiteurs, 445; 
frais de —, 463 4 467. 

Procés. Régime du Code civil, 52. 

Procés-verbal. —- d’accident, 
333 ; — de contravention, 454. 
(voir Actes), 

Provision. Versement éventuel 
dune —, 35. 


Publication. — de la loi et des 
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réglements dada 
publique, 453. 
Quasi-délit.. Définition du —, 
7; du — comme source de 
faute, 7; éléments du —,8: ’ 
Rapport. — annuel du manistee 
du Commerce sur le fonction- 
nement des sociétés d’assu- 
rance, 294. " 
Réassurance.— pour les sociétés 
dassurance, 294 (note). ‘i 
Recours. —- ouverts 4la Caisse 
nationale des retraites, 442.4 
449; — ouverts aux chefs — 
@entreprise, 323, 325. (voir 
Appel, Cassation). 
Redevance. — fixe, 4412, 428; 
— proportionnelle, 412, 428. : 
Réglements d'administration — 
publique. — prévus par la loi 
du 9 avril 1898 sur les acci- 
dents, 460; publication des — 
—, 493. 
Remeniaye: (voir Conjoint dela ~ 
victime),. We 
Rentes. Payement de Pindemni- 
té en —, 62, 221, 222;. cas ob/ | 
les — sont dues, 20); taux — 
des — d’incapacité perma- ~ 
nente absolue, 204; taux des — 
— d'incapacité permanente’ 
partielle, 206; taux des - a 
dues en. cas de décés,. 208; 
réversibilité.des — viageres, a 
220, 231 a 234; taux des: —s) 
dues en cas de faute, 245,246, — 
248, 251,.252, 253 ; mode d’ac-. 
quittement des —, 272 4 322 3" 
procédure en cas "de contes- ’ 
tation relative aux —,. 351 a 
359; garantie relative aux’ —; 
383 a 415, 420 a 449. 
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- Répartition. Systéme de la —, 
71, 315 ; — entre les sinistrés, 
396, 397 4 399; — entre les 
contribuables, 396, 4004 402 ; — 
entre les assujettis, 396, 403 
a 415, 420 a 449. 


Représentants de la victime. 

 Définition des —, 260; allo- 
cations aux —, 207, 208, 210, 
213, 217; conséquences éco- 
nomiques des allocations aux 
—,219;—de nationalité étran- 
gére, 239, 

Réserve. — mathématique pour 

Tes sociétés d’assurance a pri- 
-mes fixes, 294; — mathéma- 
tique pour les sociétés d’as- 
‘surance mutuelle, 296; fonds 

- de— (prévu par le déeret du 
22 janvier 1868), 294. 

-Résiliation. (voir Police). 


Responsabilité. Définition, 1; 
— civile, 2; — pénale, 3; — 
directe, 4; — indirecte, 4; 
— sous le régime du Code 
eivil, 5. (voir Code civil); 
— contractuelle, 29 4 32; — 
légale, 33 4 37; — du fait des 
choses, 33; — sous le régime 

. de la loi du 9 avril 1898 

sur les accidents, 137. 

_ Réversibilité.— des rentes via- 
géres, 220, 231 4 234. 

_ Revision de l'indemnité. Défi- 
nition et objet de la —, 372, 
377; délai de—, 363, 375, 376; 
conditions ae —, 373, 374. 

“Risque d’accidents. Coefficient 
de —, 408 4411. 

Risque inhérent au _ travail. 

_ Régime du Code civil, 14. 


Risque professionnel.— propre- 
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ment dit, 38, 47; — intégral, 
50; — partiel, 50; — partiel 
et conditionnel, 50; — res- 
treint, 50; — sous le régime 
de la loi du 9 avril 1898 sur 
les accidents, 137, 184, 242. 

Salaire. Du maximum de — 
admis, 159, 240 a 244; —de 
base, 195, 201; état de — 
(voir Contréle\. 

Sanction. — des obligations des 
sociétés d’assurance a primes 
fixes, 294: — des obligations 
des sociétés d’assurance mu- 
tuelle, 296 ;— pour omission de 
déclaration d’accident, 335; 
— pour omission d’affichage 
de la loi etdes réglements d’ad- 
ministration publique, 453. 

Secours mutuels. (voir Societés 
de secours mutuels). 


Sécurité. Loi sur l’hygiéne et 
la —, 76 (note). 

Serrurerie et construction en 
fer. Caisse syndicale des en- 
trepreneurs de — de la Seine, 
299. 


Sexe. (voir Personnes admises 
au bénéfice dela loi). .. 
Signification. (voir Actes). 
Sinistres. — prévus par laloi,140; 
circonstances des ~— ,141 4 144; 
causes des —, 145; lieu des—, 
146 a 150; gravité des —, 154 
a 155. (voir Accidents). 
Sociétés d’assurance. — 4a pri- 
mes fixes, 286, 287 4 294; — 
mutuelles, 286, 295 a 303; — 
francaises, 294, 296; — étran- 
géres, 294, 296 ; — profession- 
nelles, 296. (voir Assurance). 
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Sociétés d’assurance admises 
pour l’application de la loi 
du 9 avril 1898. Liste des —, 
294; versement a l’une des — 
dispensant du versement a la 
Caisse nationale des retraites 
en cas de cessation d‘indus- 
trie, 437; recours de la Caisse 
nationale des retraites contre 
les —, 442, 445, 447. 

Sociétés de sccours mutuels. 
Intervention des —, 155, 261 a 
266, 267 a 271, 297, 300 a 303. 

Solidarité. — en vue de la ga- 
rantie, 70; — dans les syn- 
dicats de garantie, 317. 

Solvabilité. Garantie mutuelle 
obligatoire de —, 392 4 415, 
420 a 449, 

Statuts. — des sociétés d’assu- 
rance a4 primes fixes, 294; — 
des sociétés d’assurance mu- 
tuelle, 296; — des sociétés 
de secours mutuels (voir Sta- 
tuts-types) ; — des syndicats de 
garantie, 317. 

Statuts-types. — des sociétés de 
secours mutuels, 262, 264. 

Subvention. — du patron aux 
sociétés de secours miniéres 
269, 270. 

Surveillance. Régime du Code 
civil, 15. (voir Contréle). 

. Syndicats. — de garantie (voir 
Syndicats de garantie);— d’as- 
surance mutuelle, 297, 298, 
299 ; — professionnels, 299. 

Syndicats de garantie. Caractére 
et objet du recours aux —, 
273, 315; régime légal des —, 
316; réglementation de détail 
des —, 317; affiliation aux — 
dispensant du versement du 


Tabacs. (voir Manufactures de 


ey 

af 
capital représentatif, 437; re- 
cours de la Caisse nationale ia 


des retraites contre les —, 4 
442, 


& 


U Etat). 


Table de mortalité. (voir Mor- — 


talité). f 


Tarif. — commercial des socié- 


tésd’assurance, 294; — officiel — 
de primes brutes, 296 ; — offi- 
ciel du calcul des capitaux re- 
présentatifs des pensions, 436, 
462, — officiel des émo!uments ~ 
et indemnités des greffiers — 
de justice de paix, 465. 


Textiles. Caisse syndicale d’as- 


surance mutuelle des indus- ? 
tries — de France, 298, 299. — 


Tiers. Faute des —, 22; dé- — 


finition des —, 178; obli- | 
gations des —, 324, 9325, 
328. 


Timbre. Exemption des droits — 


de —, 455 


Titre de créance. — ‘ordon- 


nance ou jugement) a indi- 
quer pour réclamer une in- 
demnité, 441. 


Titre de pension, Remise du — 


--, 378; production du—.4M. 


Transport. Caisse syndicale des’ 


industries de —, 298, 299. 


Travail. Accident du —, 141 4 


143 (voir Sinistres); — dan- 
gereux, 144. 


Tribunal civil. Intervention du— 


en cas de payement d’indem- 
nité en capital, 229;en matiére 
de réversibilité des rentes via- 
giéres, 234; en vue de la fixa- 
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tion du taux de |l’indemnité 
encas de faute, 249, 254; en 
matiére de recours de la 
Caisse nationale des retraites 
contre les débiteurs, 445 ; in- 
tervention du président du — 
4 la suite d’accident, 344, 352a 
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354; intervention du en 
cas de contestation relative 
aux indemnités, 354, 355; -- 
assistance judiciaire devant 
le —, 366, 367. (voir Juridic- 
tion). : 
Vérifications, (voir Contréle). 


Le Mans. — Association ouvriére. 
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